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CONSULTORIA CORPORATIVA,

La H. Camara de Diputados del Congreso de la Union, a través de la Comisién Especial
de Seguimiento a la Construccién del Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México
encomendo a Grupo de Consultoria Corporativa, S.C., realizar el presente estudio relativo
a la Armonizacion de los Instrumentos de Planeacion en el Area de Influencia del Nuevo

Aeropuerto de la Ciudad de México.
Los objetivos que se trazaron para el estudio general del estudio fueron los siguientes:

> Integrar y sistematizar los instrumentos juridicos y de planeacion del desarrollo
urbano, que describa la estructura institucional, asi como los planteamientos de la
planeacién regional, ambiental y urbana aplicable al area de influencia del Nuevo

Aeropuerto de la Ciudad de México.

» Formular las estrategias basicas y recomendaciones que permita armonizar y hacer
compatibles y complementarias las politicas y previsiones de la planeacién del
desarrollo urbano con los objetivos y propdsitos que animan a la construccion y

puesta en operacion del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México.

La investigacion propondra ademéas, de modo general, los instrumentos y
mecanismos de coordinacion que pueden utilizarse para hacer mas efectiva la
colaboracion entre los diferentes O6rdenes de gobierno, con el propésito de

armonizar los instrumentos de planeacion del desarrollo en el area citada.
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DE CONSULTORIA CORPORATIVA,

El presente estudio se desarrolla bajo el siguiente indice y planeamiento metodologico:
1.- Diagnostico de Planes, Programas y Politicas de Desarrollo Urbano.
1.1. Identificacidn y analisis de la informacion.

La primera fase el trabajo sera el realizar la identificacion y acopio de la informacion sobre
la planeacion que afecten el Proyecto del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México, para su posterior analisis y sistematizacion. Para ello se formulara un esquema
de integracion y presentacion general de la informacién correspondiente.

Se considera la revisién, ademas de los planes y programas vigentes de la materia, como
de los proyectos publicos que eventualmente se estén formulando en la materia.

1.2. Andlisis de planteamientos de planeacion y de problematica urbana.

La segunda fase se ocupara de integrar un diagnostico que precise la estructura
institucional, asi como los planteamientos de la planeacion regional, ambiental y urbana
aplicable al &rea de influencia del Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México.

El analisis destacara los elementos, contenidos y/o instituciones basicas que regulan el
desarrollo regional, ambiental y urbano en el area del proyecto.

1.3. Diagnéstico.

Contando con el andlisis de los planes y programas, se ofreceran una serie de
conclusiones sobre la situacion actual del marco normativo y de planeacion vigentes
aplicables al area de influencia del Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México.

2.- Propuesta de Estrategias y Recomendaciones.

Contando con la sistematizacion de la informaciéon y el diagndstico, se formularan las
recomendaciones y estrategias que permita armonizar y hacer compatibles y
complementarias las politicas y previsiones de la planeacion del desarrollo urbano con los
objetivos y propésitos que animan a la construccion y puesta en operacion del Nuevo
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México.

Grupo de Consultoria Corporativa, S. C.
Insurgentes Sur #1855-901, Colonia Guadalupe Inn, Alvaro Obregdn, 01020, México, Distrito Federal
Tels. (55) 56617521 y 56618640 victorramireznavarro@gmail.com



mailto:victorramireznavarro@gmail.com

EEFF

-y
CONSULTCORP

lll.- Diagnostico de Normatividad, Planes,
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1.1. Identificacion y analisis de la informacion.

Para efectos de acopio de la informacion se consideraron dos grandes apartados: el
primero, relativo a la informacion sobre el marco legal donde se establece el marco
institucional y normativo sobre la planeacion del desarrollo; y, el segundo, relacionado con
la informacion sobre las disposiciones de planeacion que afecta al Proyecto del Nuevo
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México.

Con el fin de presentar la informacién de un modo sistematico se distinguen dichos
instrumentos de acuerdo del ambito de gobierno donde provienen segun se trate:
ordenamientos de caracter federal, estatal 0 municipales.

En cada caso y para cada instrumento, con el propdsito de facilitar el acceso y consulta
de la informacion relativa, se indica su liga en internet correspondiente.

a) Informacion sobre el marco institucional y normativo aplicable para
el area de influencia del Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México.

Marco Juridico Federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm

Ley de Planeacion
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lplan.htm

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgahotdu.htm

Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgeepa.htm

Marco Juridico de la Ciudad de México (antes Distrito Federal)

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal
http://www.aldf.gob.mx/leyes-107-2.html
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Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra del Distrito Federal
http://www.aldf.qgob.mx/archivo-7845786f92c3b622b145b6ff08beaf4 1. pdf

Ley de Movilidad para el Distrito Federal http://www.aldf.gob.mx/archivo-
ba20960fb6570ec7d4ee34c30ee2d733.pdf

Ley de Planeacién del Desarrollo del Distrito Federal
http://www.aldf.qob.mx/archivo-604eaeld133287cd2bfc6beff535c47f.pdf

Ley de Desarrollo Metropolitano para el Distrito Federal
http://www.aldf.qob.mx/archivo-2c4cdblafe67867b164e8d7f1c10c2fl.pdf

Marco Juridico del Estado de México

Constitucion Politica del Estado de México
http://www.secretariadeasuntosparlamentarios.gob.mx/leyes_y codigos.html

Cdédigo Administrativo del Estado de México
http://www.secretariadeasuntosparlamentarios.gob.mx/leyes_y codigos.html

Cddigo para la Biodiversidad del Estado de México
http://docs.mexico.justia.com.s3.amazonaws.com/estatales/mexico/codigo-para-la-
biodiversidad-del-estado-de-mexico.pdf

Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios
http://leqislacion.edomex.qgob.mx/sites/leqislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/le
v/ivig/leyvig087.pdf

b) Informacion relativa a las disposiciones de planeacion que afecta al
Proyecto del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México

MARCO DE PLANEACION FEDERAL

Plan Nacional de Desarrollo
http://pnd.gob.mx/
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Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2013-2018
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5326590&fecha=13/12/2013

Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018
http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codiqo=5342547&fecha=29/04/2014

Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5326473&fecha=16/12/2013

Programa Nacional de Desarrollo Urbano
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5342867&fecha=30/04/2014

Programa de Ordenamiento Ecologico General del Territorio
http://www.semarnat.gob.mx/archivosanteriores/temas/ordenamientoecologico/Do
cuments/documentos bitacora oeqgt/dof 2012 09 07 poeqt.pdf

Programa Regional de Desarrollo del Centro 2014-2018
http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5343106&fecha=30/04/2014

MARCO DE PLANEACION CIUDAD DE MEXICO

Programa General de Desarrollo http://www.aldf.gob.mx/archivo-
3a6419f3c20189c5c79382d35f87c41f.pdf

Programa General de Desarrollo Urbano
http://www.seduvi.cdmx.gob.mx/programas/programa/programa-general-de-
desarrollo-urbano

Programa General de Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal
http://conduse.mx/documentos/generales/6 Programa%20General%200rdenami
ento%20Eco0l%C3%B3qico%20%20DF 2000.pdf

PROGRAMAS DELEGACIONALES DE DESARROLLO URBANO:

Gustavo A. Madero
http://www.data.seduvi.cdmx.gob.mx/portal/docs/programas/PDDU Gacetas/?2
015/PDDU GUSTAVO-A-MADERO.pdf

Venustiano Carranza
http://www.data.seduvi.cdmx.gob.mx/portal/docs/programas/PDDU Gacetas/2
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015/PDDU_VENUSTIANO-CARRANZA.pdf

MARCO DE PLANEACION ESTADO DE MEXICO

Plan Estatal de Desarrollo
http://edomex.gob.mx/plan desarrollo estado mexico

Plan Estatal de Desarrollo Urbano
http://sedur.edomex.gob.mx/plan estatal de desarrollo urbano

Modelo de Ordenamiento Ecolégico del Territorio del Estado de México
http://www.semarnat.gob.mx/archivosanteriores/temas/ordenamientoecologico/Do
cuments/documentos%20decretados/decretos josejuan 2009/decreto edomex

2006.pdf

PLANES MUNICIPALES DE DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE MEXICO:

Atenco
http://sedur.edomex.gob.mx/atenco

Chicoloapan
http://sedur.edomex.gob.mx/chicoloapan
Chimalhuacan
http://sedur.edomex.gob.mx/chimalhuacan

Nezahualcéyotl
http://sedur.edomex.qgob.mx/nezahualcoyotl

Texcoco
http://sedur.edomex.qgob.mx/texcoco

ESTADO DE HIDALGO

Constitucion Politica del Estado de Hidalgo

http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/Contenido/Leyes/10Constitucion%20Politica%20del%20Estado%
20de%20Hidalgo.pdf
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Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Hidalgo
http://docs.mexico.justia.com.s3.amazonaws.com/estatales/hidalgo/ley-de-

planeacion-para-el-desarrollo-del-estado-de-hidalgo.pdf

Ley para la Proteccién al Ambiente del Estado de Hidalgo
http://www.upt.edu.mx/contenido/Certificaciones/pdf/iso/2/ReqglL eqgales/Estatal/1

DECRETO 54208.pdf

Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del
Estado de Hidalgo
http://docs.mexico.justia.com.s3.amazonaws.com/estatales/hidalgo/ley-de-

asentamientos-humanos-y-desarrollo-urbano-y-ordenamiento-territorial-del-

estado-de-hidalgo.pdf

MARCO DE PLANEACION ESTADO DE HIDALGO

Plan Estatal de Desarrollo
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Hidalgo/wo86882.pdf

Plan Sectorial de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial
http://siieh.hidalgo.gob.mx/Programas%20Sectoriales/files/programa sectorial obras

publicas vy ordenamiento t.pdf

Modelo de Ordenamiento Territorial del Estado de Hidalgo
http://www.semarnat.gob.mx/archivosanteriores/temas/ordenamientoecologico/Docu

ments/documentos%20decretados/decretos hidalgo/decreto oet hidalgo.pdf

PLANES MUNICIPALES DE DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE HIDALGO:

Programa de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de la Zona
Metropolitana del Valle de Tizayuca.
http://intranet.e-hidalgo.gob.mx/NormatecaE/Archivos/PDUOTZMVT.pdf

Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Atenco
http://sedur.edomex.gob.mx/atenco

Informacidn relativa a las a las comisiones metropolitanas y/o
regionales que afectan al area de influencia del Nuevo Aeropuerto
de la Ciudad de México.
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Los esfuerzos de coordinacion entre las entidades federativas y la Federacion, con
relacion al area donde se inscribe el nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México, son
variadas y tienen una especial significacion para el presente estudio, toda vez que ahi
concurren las instituciones gubernamentales que llevan a cabo las labores de
planeacion regional, ambiental y urbana, de -caracter institucional e
intergubernamental.

Las comisiones metropolitanas identificadas son las siguientes:
e Comisién Ejecutiva de Coordinacion Metropolitana

http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/DISTRITO%20FEDERAL/Convenios/D
FCONV37.pdf

e Comision de Agua y Drenaje del Area Metropolitana
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/sedemet/marcoJuridico/8.web

e Comisién Metropolitana de Transporte y Vialidad
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/sedemet/marcoJuridico/8.web

e Comisién Metropolitana de Seguridad Publica y Procuracién de Justicia
http://lwww.ipomex.org.mx/ipo/portal/sedemet/marcoJuridico/8.web

e Comisién Metropolitana de Asentamientos Humanos
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/sedemet/marcoJuridico/8.web

e Comision Ambiental Metropolitana
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/sedemet/marcoJuridico/8.web

e Comision Metropolitana de Proteccion Civil
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/sedemet/marcoJuridico/8.web

e Comision Metropolitana de Desarrollo Econémico y Competitividad.
De naturaleza regional se identifico Unicamente la siguiente:

e Comision Ambiental de la Megal6polis
http://www.gob.mx/comisionambiental http://www.gob.mx/comisionambiental

1.2. Andlisis de planteamientos de planeacion y de probleméatica urbana.
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CONSULTORIA CORPORATIVA,

En el area de ejecucion directa, asi como de influencia del nuevo Aeropuerto de la Ciudad
de México, la legislacion y las disposiciones sobre planeacion del desarrollo regional,
ambiental y urbano son variadas y complejas.

En un mismo espacio territorial aplican normas, instituciones y planes sobre el uso y
aprovechamiento del suelo, que provienen de los tres a&mbitos de gobierno: Federal,
Estatal y Municipal. Cada uno de ellos tiene injerencia, en sus distintos ambitos y materias
de competencia, con temas o elementos del desarrollo regional, ambiental y urbano.

En ese arreglo institucional existen algunas materias clave que la federaciéon mantiene en
exclusiva;! existen otras que ha desarrollado el estado;? e inclusive existen algunos temas
gue son abordados de manera concurrente o coincidente.?

A su vez, los tres &mbitos ofrecen, en su organizacion institucional, un tratamiento sectorial
en la creacion de sus estructuras, funciones y programas de gobierno. De este modo, la
participacion de los gobiernos en la promocion del desarrollo regional, se da en el marco
de este complejo entramado institucional de competencias, dependencias, planes,
programas, politicas y funciones de gobierno, ademas de otros mecanismos de planeacion
provenientes de los distintos @mbitos y materias.

Especificamente, para todos los niveles, se cuentan con leyes* que ordenan la
racionalidad previa de sus acciones, mediante ejercicios de planeacion regional y
sectorial.> En igual sentido, existen algunos programas especiales que tienen un
tratamiento diferenciado por tema o area geografica estratégicos, los cuales podran
contener acciones a realizar por una o varias dependencias y entidades del Poder
Ejecutivo.

Para poder comprender mejor el alcance de los marcos normativos de la planeacion en el
area que nos ocupa, es necesario revisar los ordenamientos basicos de la materia, para

! El articulo 73 Constitucional que establece las facultades del Congreso de la Unidn, como 6rgano legislativo federal,
menciona entre otras materias, las relacionadas con la promocion del desarrollo.

2 Conforme al Articulo 124 de la Constitucién Federal que dispone: “Las facultades que no estdn expresamente
concedidas por esta Constitucidn a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados”.

3 Tal es el caso de los asentamientos humanos, la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales,
la salud, la proteccion civil, la seguridad publica y la educacion.

4 Tanto en la Ciudad de México como en el Estado de México existe un creciente niimero de ordenamientos que
regulan aspectos sectoriales: educacion, agua, transporte, vivienda, medio ambiente y otros sectores.

S Enel apartado correspondiente de este documento se ofrecen un panorama de dichos instrumentos de planeacion.
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lo cual se ha dividido su presentacién de acuerdo con el ambito de gobierno del que
emanan: Federal o de las entidades federativas (Ciudad de México y Estado de México).

AMBITO FEDERAL

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm

México es una repuUblica que posee una estructura federal.® Junto con la distribucién
funcional de poderes, se establece una distribucion basica de competencias entre la
Federacion’ y los estados que es definida por la propia CPEUM que determina las
facultades que le corresponden al Gobierno Federal, dejando las no escritas, por
excepcion y con un criterio residual, a favor de las entidades locales.®

La Planeacién del Desarrollo. Los articulos 25, 26, 28, 73y 115 de la CPEUM.

En 1982, se promovieron y aprobaron, por el Constituyente Permanente, una serie de
reformas constitucionales a los articulos aludidos. De modo general, con estas reformas
se establecio la responsabilidad del Estado Mexicano de asumir y conducir la rectoria del
desarrollo, se fijaron las bases para un sistema de planeacion democrética reconociendo
la participacidén activa de los sectores publico, social y privado, reservaron una serie de
areas de accion estratégica de poder publico. En complemento, se redefinieron y
ampliaron las competencias de los Ayuntamientos, en las materias hacendaria, urbana, de
servicios y otras.

El articulo 25 determina expresamente que “corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la
Soberania de la Nacién y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el
fomento del crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y
la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y
clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La competitividad se entendera

¢ El articulo 40 de la Constitucién Politica manifiesta: “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democrética, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacién establecida segun los principios de esta
ley fundamental.”

7 En México a los Poderes de la Unién o centrales se les acostumbra denominar como “Federacion”, lo que
no deja de ser un tanto equivoco, toda vez que también pareciera aludirse a la totalidad de las partes que la
integran, es decir al poder central, pero también a los Estados.

8 El articulo 124 de la Constitucién Politica recoge el principio del federalismo pactista: las facultades que no
estan expresamente concedidas por esta Constitucién a los funcionarios federales, se entienden reservadas
a los Estados.
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como el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento
econdmico, promoviendo la inversién y la generacion de empleo.”

En ese sentido, el Estado planeard, conducird, coordinard y orientarq la actividad
econdmica nacional, y llevara al cabo la regulacién y fomento de las actividades que
demande el interés general en el marco de libertades que otorga la Constitucion.

Se reconoce que “al desarrollo econémico nacional concurriran, con responsabilidad
social, el sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas
de actividad econémica que contribuyan al desarrollo de la Nacion.”

El articulo 25 Constitucional determina que el sector publico tendra a su cargo, de manera
exclusiva una serie de areas estratégicas que se sefialan en el articulo 28, manteniendo
siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos y empresas
productivas del Estado que en su caso se establezcan. Asimismo podra participar por si o
con los sectores social y privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las areas
prioritarias del desarrollo. °

Igual sefiala que “bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se
apoyara e impulsara a las empresas de los sectores social y privado de la economia,
sujetandolos a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general,
de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.”

Por su parte, el articulo 26 de la Constitucion Politica establece la obligacion del Estado
para organizar un sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional, que imprima
solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia
para la independencia y la democratizacién politica, social y cultural de la nacién.

Expresamente determina que ‘los fines del proyecto nacional contenidos en esta
Constitucion determinaran los objetivos de la planeacién. La planeacion serd democratica
y deliberativa. Mediante los mecanismos de participacion que establezca la ley, recogera

9 El articulo 28 sefiala que no constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva
en las siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales radiactivos y generacién
de energia nuclear; la planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, asi como el servicio publico de
transmision y distribucion de energia eléctrica, y la exploracion y extraccion del petroleo y de los demas
hidrocarburos, en los términos de los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion,
respectivamente; asi como las actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de
la Union. La comunicacién via satélite y los ferrocarriles son areas prioritarias para el desarrollo nacional en
los términos del articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la
seguridad y la soberania de la Nacién, y al otorgar concesiones o permisos mantendra o establecera el
dominio de las respectivas vias de comunicacion de acuerdo con las leyes de la materia.
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las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de
desarrollo. Habrd un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los
programas de la Administracion Publica Federal.”

La Constitucion establece que la ley facultara al Ejecutivo para que establezca los
procedimientos de participacion y consulta popular en el sistema nacional de planeacion
democratica, y los criterios para la formulacion, instrumentacion, control y evaluacion del
plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinara los 6érganos responsables del
proceso de planeacion y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante
convenios con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con los
particulares las acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion. El Plan Nacional de
Desarrollo considerard la continuidad y adaptaciones necesarias de la politica nacional
para el desarrollo industrial, con vertientes sectoriales y regionales.

El articulo 115 Constitucional por su parte, sefiala que corresponde a los Ayuntamientos,
entre otros, los siguientes asuntos:

Tener a su cargo los servicios publicos de agua potable y alcantarillado; alumbrado
publico; limpia; mercados y centrales de abasto; panteones; rastro; calles, parques y
jardines; seguridad publica y transito; y los demas que las legislaturas locales determinen.

Se permiti6 que los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus
Ayuntamientos y con sujecion a la ley, puedan coordinarse y asociarse para la mas eficaz
prestacion de los servicios publicos que les correspondan (de singular importancia para
las zonas conurbadas). También se establecieron los elementos para fortalecer las
haciendas municipales, permitiéndoles administrar libremente su hacienda.

En materia de desarrollo urbano las reformas fueron trascendentes: se facultd6 a los
municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, para:

e Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal,

Participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales;

Controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriales;
Intervenir en la regulacion de la tenencia de la tierra urbana;

Otorgar licencias y permisos para construcciones; y

Participar en la creacién y administracion de zonas de reservas ecologicas.
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Para tal efecto y de conformidad con los fines sefialados en el parrafo tercero del Articulo
27 de la Constitucion, se les atribuyo la facultad de expedir los reglamentos y disposiciones
administrativas que sean necesarias.

Como consecuencia de las modificaciones a los articulos 25 y 26 Constitucionales
promovidas en 1982, se aprobo la Ley de Planeacion, de caracter Federal, que tuvo como
objetivo el establecer las normas y principios basicos del sistema nacional de planeacion
del desarrollo, asi como las normas para la coordinacion intergubernamental y
concertacion con los sectores social y privado.

La Planeacion del Desarrollo Urbano. Los articulos 27, 73 y 115 de la CPEUM.

El desarrollo urbano, desde la perspectiva juridica tiene diversas fuentes de regulacion.
Estas van desde la consideracion de que el territorio es un elemento fundamental de
estructuracién del Estado Mexicano, espacio fisico donde se ejerce la soberania nacional;
hasta los fundamentos de rectoria del Estado y su accion empresarial. La CPEUM en sus
articulos 27, 73 y 115 ofrece las bases para articular y sistematizar las regulaciones al
desarrollo urbano y la propiedad en nuestro pais.

En particular, el articulo 27 Constitucional define los principios e instituciones basicas que
regulan la propiedad y sus procesos de apropiacion, aprovechamiento y conservacion.

De entrada es necesario comentar que nuestro sistema juridico no reconoce la pre-
existencia de la propiedad privada, es el Estado quién crea y transmite la propiedad sobre
la tierra y sus recursos y le asigna una funcion social a su apropiacion y aprovechamiento.

El articulo 27 dispone:

“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponden originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el
derecho de trasmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la
propiedad privada.

Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacion.

La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza
publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
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mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de
planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico;...”

Con lo anterior, la Constitucion confiere a la comunidad nacional, la responsabilidad de
hacer una distribucién equitativa de la rigueza publica, cuidar de su conservacion, lograr
el desarrollo equilibrado del pais, y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién rural y urbana. Se establece en el nivel constitucional mas alto, el derecho
publico y la responsabilidad politica que tiene el Estado Mexicano para dictar las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones,
usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas,
y de planear y regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion.

Por otra parte, la exposicion de motivos de las modificaciones constitucionales de 1976,
sefialaba que, "la multiplicidad de elementos y de competencias que inciden en el
fenémeno urbano, lleva al principio de que la estructura juridica de regulacién al mismo,
debera establecer la concurrencia de los tres niveles de gobierno a través de nuevas
formas de colaboracion de las Entidades Federativas entre si, y de éstas con la
Federacion, como unica forma de ser congruente al Federalismo, dentro de un cauce de
responsabilidad institucional compartida. Federalizar estas acciones publicas seria
posicion conservadora, anti-historica, que escindiria responsabilidades y afectaria
profundamente nuestro sistema federal; s6lo la accion intergubernamental de amplia
comunicacién que dé atencion al problema de manera integral".

Consecuente con estas ideas, la reforma al articulo 73, en su Fraccion XXIX-C, faculté al
Congreso de la Union para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, los estados y municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de asentamientos humanos, con el objeto de cumplir los fines previstos en el
parrafo tercero del Articulo 27 de la Constitucion, al que ya hemos aludido.

Como ya se menciono, en 1982 se promovieron reformas, entre otros articulos, al 115
Constitucional para redefinir el papel y vida politica de los Ayuntamientos. Nuevamente
en junio de 1999 se volvio a modificar dicho articulo para contener su actual texto vigente.
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Por su parte, la Ley General de Asentamientos Humanos ratifico y amplié esa esfera de
atribuciones en materia urbana,® incluyendo lo dispuesto en el articulo 9° del citado
ordenamiento, que consigna facultades expresa a los municipios en materia de aprobacion
de planes de desarrollo urbano.!

El Ordenamiento Ecolégico del Territorio. Los articulos 4, 27, 73 y 115 de la CPEUM.

En la década de los afios setenta se registran las primeras iniciativas del gobierno federal
en materia de contaminacion ambiental, por la idea prevaleciente en la época de que la
proteccion al ambiente tenia que ver exclusivamente con prevenir y controlar la
contaminacion ambiental, enmarcado en el concierto internacional que culminé con la
reunion de Estocolmo, Suecia.

Dichas iniciativas fueron antecedentes de la reformas constitucionales que permitieron la
expedicion de la Ley Federal para la Prevencion y Control de la Contaminacion en 1971y
la conformacién de la Subsecretaria del Mejoramiento del Ambiente en la Secretaria de
Salubridad y Asistencia.

En 1987 fueron ampliadas las bases constitucionales de la gestibn gubernamental
ambiental, mediante reformas a sus articulos 27 y 73, que establecieron el deber del
Estado de preservar y restaurar el equilibrio ecolégico, asi como la facultad del Congreso
de la Union para legislar sobre la actuacion concurrente de los tres niveles de gobierno en
la materia.

Ello permitié expedir la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién del Ambiente,
LGEEPA, para regular el equilibrio ecoldgico y proteger al ambiente, que establece el
régimen de competencias de los tres niveles de gobierno en la materia, define las normas
para el ordenamiento ecoldgico, asi como las medidas para la proteccion, restauracion y
mejoramiento del ambiente y el aprovechamiento racional de los elementos naturales.

Posteriormente, en junio de 1999 se adicion6 un péarrafo al articulo 4° de la Constitucion
Politica para establecer que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para

10 También ratificé otras atribuciones del municipio en materia de gobierno, hacienda y servicios.
11 El articulo 9° atribuy6 y amplié una serie de facultades, dentro de las cuales destacan las de formular,
aprobar y administrar los planes o programas municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacién y
los demas que de éstos deriven, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento,; asi como, administrar la
zonificacion prevista en los planes o programas municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacion
y los demas que de éstos deriven.
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su desarrollo y bienestar, encomendando al Estado el deber de garantizar el respeto a ese
derecho.

Régimen Patrimonial de los Bienes Inmuebles de la Federacién. Los articulos 115 vy
122 de la CPEUM.

Cabe mencionar como un elemento normativo fundamental relacionado con las areas
directamente utilizadas para los servicios aeroportuarios del nuevo Aeropuerto de la
Ciudad de México, lo que disponen los articulos 115 en el parrafo final de la fraccion V' y
122 apartado B.

Dichos preceptos fueron adicionados recientemente (29 de enero de 2016) para establecer
que, en el marco de las atribuciones de los municipios en materia de planeacion y
zonificacion urbana:

Los bienes inmuebles de la Federacion ubicados en los Municipios estaran
exclusivamente bajo la jurisdiccion de los poderes federales, sin perjuicio de los
convenios que puedan celebrar en términos del inciso i) de esta fraccion;

Cabe mencionar que dicho inciso alude a la capacidad de celebrar convenios para la
administracion y custodia de las zonas federales.

En igual sentido, el articulo 122 Constitucional, al referir que los poderes federales
respecto de la Ciudad de México tendran exclusivamente las facultades que expresamente
les confiere dicha Constitucion, especifica que:

Los bienes inmuebles de la Federaciéon ubicados en la Ciudad de México estaran
exclusivamente bajo la jurisdiccion de los poderes federales.

Con los establecido en dichos preceptos queda establecida la intencion del legislador para
otorgar una tratamiento especial a la regulacion de los bienes federales, mandatando una
excepcion de jurisdiccion de las entidades federativas sobre los mismos.

Ley de Planeacion
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lplan.htm

Con fundamento en las reformas constitucionales de 1982 ya referidas a los articulos 25,
26, 28, 73y 115 de la CPEUM, se expidi6 la Ley de Planeacién el 5 de enero de 1983.

21

Grupo de Consultoria Corporativa, S. C.
Insurgentes Sur #1855-901, Colonia Guadalupe Inn, Alvaro Obregdn, 01020, México, Distrito Federal
Tels. (55) 56617521 y 56618640 victorramireznavarro@gmail.com



mailto:victorramireznavarro@gmail.com
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lplan.htm

EEFF

L K
CONSULTCORP

CONSULTORIA CORPORATIVA,

La Ley de Planeacion, de caracter federal, tiene como objetivo el establecer las normas y
principios basicos del sistema nacional de planeacion del desarrollo, asi como las normas
para la coordinacién intergubernamental y concertacion con los sectores social y privado.

Dicho ordenamiento establece el Sistema Nacional de Planeacion Democratica,
conformado por un Plan Nacional de Desarrollo!? y programas sectoriales,!?
institucionales,' regionales y especiales.*®

El Plan Nacional de Desarrollo tiene como propdésito establecer los objetivos nacionales,
la estrategia y prioridades del desarrollo integral y sustentable del pais, asi como las
previsiones sobre los recursos que seran asignados a tales fines; determina los
instrumentos y responsables de su ejecucion, establece los lineamientos de politica de
caracter global, sectorial y regional; sus previsiones se refieren al conjunto de la actividad
econdmica y social, tomando siempre en cuenta las variables ambientales que se
relacionen a éstas; vy, rige el contenido de los programas que se generen en el sistema
nacional de planeacion democratica.

Respecto de los programas regionales, la misma Ley de Planeacion sefala que seran
aquellos que se referirdn a las regiones que se consideren prioritarias o estratégicas, en
funcion de los objetivos nacionales fijados en el Plan, y cuya extension territorial rebase el
ambito jurisdiccional de una entidad federativa. En ese sentido, corresponde a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico las funciones de proyectar y coordinar la
planeacién regional con la participacion que corresponda a los gobiernos estatales y

12 Debera elaborarse, aprobarse y publicarse dentro de un plazo de seis meses contados a partir de la fecha
en que toma posesion el Presidente de la Republica, y su vigencia no excedera del periodo constitucional
gue le corresponda, aunque podra contener consideraciones y proyecciones de mas largo plazo. La
categoria de Plan se reserva de forma exclusiva al Plan Nacional de Desarrollo. No esta de mas advertir que
tal disposicion practicamente elimina una planeacion estratégica de largo plazo para el desarrollo nacional.
Bla Ley de Planeacion sefala que los programas sectoriales se sujetaran a las previsiones contenidas en el Plan y
especificaran los objetivos, prioridades y politicas que regiran el desempefo de las actividades del sector
administrativo de que se trate. Contendran asimismo, estimaciones de recursos y determinaciones sobre instrumentos y
responsables de su ejecucion. Dichos programas observaran congruencia con el Plan, y su vigencia no excedera del
periodo constitucional de la gestion gubernamental en que se aprueben, aunque sus previsiones y proyecciones se
refieran a un plazo mayor.

4 Los programas institucionales, por su parte, deberan elaborarse por las entidades paraestatales y se sujetaran a las
previsiones contenidas en el Plan y en el programa sectorial correspondiente. Las entidades, al elaborar sus programas
institucionales, se ajustaran, en lo conducente, a la ley que regule su organizacion y funcionamiento.

15 Los programas especiales se referiran a las prioridades del desarrollo integral del pais fijados en el plan o a las
actividades relacionadas con dos o0 mas dependencias coordinadoras de sector.
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municipales; asi como consultar a los grupos sociales y los pueblos indigenas y, en su
caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

Para la ejecucion del plan y los programas sectoriales, institucionales, regionales y
especiales, las dependencias y entidades elaboraran programas anuales, que incluiran los
aspectos administrativos y de politica econémica, social y ambiental correspondientes.®

Para llevar a cabo la planeacion existe un conjunto articulado de relaciones funcionales
que establecen las dependencias y entidades del sector publico entre si, con las
organizaciones de los diversos grupos sociales y con las autoridades de las entidades
federativas, con objeto de realizar acciones de comun acuerdo. Este sistema de
planeacién democratica contiene mecanismos de participacion permanente, mediante los
cuales intervienen de manera activa los grupos organizados de la sociedad y la poblacion
en general.

El sistema de planeacién esta conformado por cuatro etapas: la formulacion, la
instrumentacion, el control y la evaluacién; mediante las cuales se pretende que en el
mediano y corto plazo queden vinculados para que exista congruencia entre las
actividades cotidianas y el logro de objetivos y metas previstas, asi como evitar
desviaciones en la ejecucion de lo planeado. Las citadas etapas pueden realizarse
simultdneamente, sin perder su consecuencia, obteniendo con esto la continuidad y
congruencia entre actividades y productos del sistema.

Etapa 1. Formulacién

Es el conjunto de actividades que se desarrollan en la elaboracion del plan nacional y los
programas a mediano plazo. Comprenden:

» la preparacion del diagnéstico a mediano plazo;

= |a preparacion de diagnosticos econdémicos y sociales de caracter global, sectorial,
institucional y regional; la definicion de los objetivos y las prioridades del desarrollo,
tomando en cuenta las propuestas de la sociedad; el sefialamiento de estrategias y
politicas congruentes entre si.

16 Estos programas anuales, que deberan ser congruentes entre si, regiran, durante el afio de que se trate, las
actividades de la administracion publica federal en su conjunto y serviran de base para la integracion de los
anteproyectos de presupuesto anuales que las propias dependencias y entidades deberan elaborar conforme a la
legislacion aplicable.
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Etapa 2. Instrumentacion

Es el conjunto de actividades que consiste en precisar las metas y acciones para cumplir
con los objetivos y metas de corto plazo. Su prop0ésito es elegir los principales instrumentos
de politica econdmica y social; asignar recursos; determinar a los responsables de la
ejecucion y precisar los tiempos de ejecucion del plan o programas.

Etapa 3. Control

Es el conjunto de actividades encaminadas a vigilar que la ejecucién de acciones
corresponda a la normatividad que la rige y a lo establecido en el plan y programas. Dicho
control constituye un mecanismo preventivo y correctivo, que permite la oportuna
deteccion y correccion de desviaciones, ineficientes o incongruencias en el curso de la
formulacidén, instrumentacion, ejecucion y evaluacion de las acciones, con el propésito de
procurar el cumplimiento de las estrategias, politicas, objetivos, metas y asignacion de
recursos contenidos en el plan, los programas y los presupuestos de la administracion
publica.

Etapa 4. Evaluacion

Consiste en la accion de cotejar periédicamente previsiones y resultados para
retroalimentar las actividades de formulacién e instrumentacién, asegurando el caracter
flexible y dindmico de todo el proceso. Cabe hacer la aclaracion que dicha evaluacion se
concreta en los objetivos y prioridades de cada nivel a partir de los resultados de la
ejecucion. El periodo para realizar una evaluacion es anual, después de la aplicacién de
un programa también anual.

Para cumplir con lo anterior, se elaboran programas anuales que vinculan el corto con el
mediano plazo. Esta etapa de instrumentacion se lleva a cabo a través de cuatro
vertientes:

1) Obligacion: comprende el conjunto de acciones que desarrollan las dependencias
y entidades de la administracion publica federal (centralizada y paraestatal) para el
cumplimiento de los objetivos y propdsitos contenidos en el plan y programas del
sistema. Los instrumentos mas representativos de esta vertiente son: a) los
programas presupuesto de cada dependencia o entidad, b) el presupuesto federal,
c) las leyes de ingresos de la federacion y, por ultimo, d) los acuerdos
institucionales que celebran dependencias y entidades entre si (articulo 32 Ley de
Planeacion).
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2) Coordinacion: incorpora las acciones en materia de planeacion que las
dependencias y entidades de la administracién publica federal realizaron con
gobiernos de las entidades federativas, y a través de éstos con los de los
municipios, lo que se traduce en los convenios unicos de desarrollo, celebrados
por el Ejecutivo federal y los gobiernos estatales. Dicha coordinacion se
fundamenta en el articulo 26 constitucional. Entre la federacién y los gobiernos
estatales, el convenio Unico de desarrollo constituye el instrumento juridico,
administrativo, programéatico y financiero que integra las acciones (articulo 33 y 34
Ley de Planeacion).

3) Concertacion: comprende las acciones que acuerden realizar conjuntamente el
sector publico y los particulares, personas fisicas 0 morales de derecho social y
privado. Esta concertacion se aplica a través de acuerdos escritos, que la Ley de
Planeacion llama contratos o convenios, los cuales expresan una de las formas en
que los sectores social y privado. Esta concertacion se aplica a través de acuerdos
escritos, que la Ley de Planeacion llama contratos o convenios, los cuales
expresan una de las formas en que los sectores social y privado se integran al
SNPD, sin menoscabo de sus garantias individuales (articulo 37 y 38 Ley de
Planeacion).

4) Induccidn: se refiere al manejo de instrumentos de politica econémica social y su
impacto en las decisiones de los particulares, para el cumplimiento de los objetivos
establecidos por la planeacion. Dentro de estas vertientes se ubican a nivel global
entre otras, las politicas de gasto publico, financiera, fiscal, de empleo y monetaria

Para la instrumentacién del plan nacional, se crean comités técnicos, los cuales
constituyen los mecanismos operativos en los que se busca asegurar la congruencia que
debe existir entre el plan nacional y los programas de mediano plazo, asi como los
instrumentos y politicas de corto plazo, contenidas en los programas estratégicos anuales
y en los programas operativos de cada dependencia. Entre ellos participan el
representante de la dependencia coordinadora del sector y representantes de las areas
de planeacién y de programacién-presupuestacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.'’

17 Existen dos tipos de control: el control normativo-administrativo y el control econémico social. El primero tiene
como objetivo vigilar el cumplimiento por parte de las dependencias y entidades de la administracion publica federal,
de la normatividad que rige sus acciones y operaciones, dicha normatividad abarca multiples aspectos:
administrativos, contables, financieros, juridicos y también las normas en materia de planeacion. Este mismo control
se encargard de promover la eficiencia, la transparencia y la racionalidad de las acciones de las dependencias y
entidades de la administracion publica federal.
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Otro de los elementos que se han utilizado para promover y realizar proyectos estratégicos
para el desarrollo regional ha sido la creacion de los fideicomisos entre el Gobierno Federal
y las entidades federativas.

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgahotdu.htm

Esta ley encuentra su fundamento en los articulos 27, 73 y 115 Constitucionales y
establece una serie de instituciones fundamentales para la regulacion de los
asentamientos humanos, dentro de las cuales se encuentra el tema fundamental de las
limitaciones al ejercicio del derecho de propiedad, derivadas del sistema de planeacion del
ordenamiento territorial y desarrollo urbano e instrumentadas mediante la zonificacion de
usos, destinos y reservas de suelo.

Esta ley prevé la elaboracion de planes y programas municipales de Desarrollo Urbano,
los cuales sefialaran las acciones especificas necesarias para la conservacion,
mejoramiento y crecimientos de poblacion, asi como la zonificacion correspondiente,
ademas de la elaboracion de programas parciales y poligonos de actuacion que permitan
llevar a cabo acciones especificas en la materia, para la formacion de conjuntos urbanos
y Barrios integrales.

En su Titulo Quinto trata de las regulaciones de la propiedad en los centros de poblacion.
De modo particular, sefiala que el ejercicio del derecho de propiedad, de posesion o de
cualquier otro derivado de la tenencia de los bienes inmuebles ubicados en los centros
de poblacién se sujetara a las provisiones, reservas, usos y destinos que determinen
las autoridades competente, en los planes o programas de Desarrollo Urbano. Ademas,
se sefiala que las tierras agricolas, pecuarias y forestales, asi como las destinadas a la
preservacion ecologica, deberan utilizarse preferentemente en dichas actividades o fines.

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgeepa.htm

Las reformas constitucionales de 1987 a los articulos 4° y 73 de la Constitucién General
permitieron expedir la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion del Ambiente,
LGEEPA, para regular el equilibrio ecolégico y proteger al ambiente, que establece el
régimen de competencias de los tres niveles de gobierno en la materia, define las normas
para el ordenamiento ecoldgico, asi como las medidas para la proteccion, restauracion y
mejoramiento del ambiente y el aprovechamiento racional de los elementos naturales.
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La ley crea diversas instituciones publicas para conseguir sus objetivos. Como ejemplos
mas significativos destaca el Ordenamiento Ecolégico, entendido como un instrumento de
la politica ambiental cuyo objeto es regular o inducir el uso del suelo y las actividades
productivas para proteger al medio ambiente y preservar y aprovechar sustentablemente
los recursos naturales, tanto en el medio rural como en el medio urbano.

El ordenamiento ecoldgico del territorio nacional se lleva a cabo para proteger al ambiente
y aprovechar de manera sustentable los recursos naturales, a través de los programas de
ordenamiento ecoldgico general del territorio —con el objeto de regionalizar
ecolégicamente al territorio nacional-, regionales —para determinar la zonificacion
ecoldgica del territorio estatal— y locales —con el objeto de precisar las areas a ordenar y
regular.

Dichos programas imponen restricciones al derecho de propiedad -a saber limitaciones al
uso y aprovechamiento de los predios de cualquier régimen de propiedad- que afectan e
influyen a todas las propiedades situadas en el area de influencia del nuevo Aeropuerto
de la Ciudad de México.

Los Planes y Programas Federales

Derivado de la legislacién basica descrita el Ejecutivo Federal ha venido aprobando y
publicando un dilatado niumero de planes y programas relacionados con el desarrollo
regional, ambiental y urbano que condicionan normativamente y afectan al area de
influencia del nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México, éstos son los siguientes:
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ENTIDADES FEDERATIVAS CONSIDERADAS EN EL AREA DE INFLUENCIA DEL NAICM

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2013-2018
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5299465&fecha=20/05/2013

El Plan Nacional de Desarrollo se sustenta en el articulo 26 de la Constitucion y las
disposiciones contenidas en la Ley de Planeacién. El documento vigente, correspondiente
al periodo 2013-2018, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de mayo de
2013; establece cinco ejes rectores:

México en Paz,

México Incluyente,

México con Educacion de Calidad,
México Prospero, y

México con Responsabilidad Global.

arwnNpE

De los anteriores se desprenden objetivos, estrategias y las principales prioridades de
desarrollo. Entre las necesidades que identifica el documento, estd la inversion en
infraestructura para comunicaciones. Destacan los objetivos 2.5. Proveer un entorno
adecuado para el desarrollo de una vida digna, y 4.9. Contar con una infraestructura de
transporte que se refleje en mejores costos para realizar la actividad econémica. Al interior
del eje 2, sobresale la estrategia 2.5.3, denominada “Lograr una mayor y mejor
coordinacion interinstitucional que garantice la concurrencia y corresponsabilidad de los
tres Ordenes de gobierno, para el ordenamiento sustentable del territorio, asi como para el
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impulso al desarrollo regional, urbano, metropolitano y de vivienda”. A proposito del eje 4,
destaca la estrategia 4.9.1, que se desglosa en los distintos modos de transporte, y plantea
a la letra “dar una respuesta de largo plazo a la demanda creciente de servicios
aeroportuarios en el Valle de México y centro del pais”.

La instrumentacion del Plan Nacional de Desarrollo se plantea mediante una serie de
Programas, como los sectoriales a los que a continuacion se hace referencia.

PROGRAMA SECTORIAL DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 2013-2018
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5326590&fecha=13/12/2013

Se publicé el 13 de diciembre de 2013 en el Diario Oficial de la Federacion de conformidad
con lo que mandata la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de
Planeacién. El Programa coadyuva a la consecuciéon de los objetivos fijados en el Plan
Nacional de Desarrollo desde el sector Comunicaciones y Transportes. El Plan Sectorial
identifica cinco propdsitos que recibe del Plan Nacional de Desarrollo:

Comunicar poblaciones y generar traslados seguros.

Permitir el acceso de las comunidades a los servicios y mercados.

Conectar sitios publicos como escuelas y universidades.

Mejorar la productividad con costos competitivos de servicios de
comunicaciones y transportes. Y

5. Posicionar a México como plataforma logistica a nivel internacional.

rwnE

El Plan Nacional de Desarrollo también planteé lineas de accién para retomarse desde el
sector, a saber: carreteras y autopistas (donde se plantea la importancia de realizar obras
de conexién a nodos logisticos como los aeropuertos); ferrocarriles y transporte masivo;
comunicaciones; y aeropuertos. Sobre este ultimo, destaca el propdsito expreso de reducir
sus costos logisticos “dando una respuesta a largo plazo a la demanda creciente de
servicios aeroportuarios en el Valle de México”.

El Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2013-2018 menciona también su
alineacién con el Programa de Inversiones en Infraestructura de Transporte y
Comunicaciones del mismo periodo. Ambos adoptan como meta “resolver el problema de
saturacion operativa del AICM”.

El Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes se estructurd en seis objetivos,
de los cuales el 1y el 3 tienen, en sus estrategias y lineas de accion una notoria conexion
con el tema aeroportuario. Los objetivos son:
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1. Desarrollar una infraestructura de transporte y logistica multimodal que genere
costos competitivos, mejore la seguridad e impulse el desarrollo econémico y social.

2. Contar con servicios logisticos de transporte oportunos, eficientes y seguros que
incrementen la competitividad y productividad de las actividades econémicas.

3. Generar condiciones para una movilidad de personas integral, agil, segura,
sustentable e incluyente, que incremente la calidad de vida.

4. Ampliar la cobertura y el acceso a mejores servicios de comunicaciones en
condiciones de competencia.

5. Consolidar un modelo de administracion de los recursos publicos como préactica
reproducible para la Administracion Publica Federal. Y

6. Desarrollar integralmente y a largo plazo al sector con la creacion y adaptacion de
tecnologia y la generacién de capacidades nacionales.

Para su objetivo 1 -Desarrollar una infraestructura de transporte y logistica multimodal que
genere costos competitivos, mejore la seguridad e impulse el desarrollo econémico y
social- el documento plantea su estrategia 1.4. Modernizar los aeropuertos regionales y
ampliar la capacidad de aquellos saturados o logisticamente prioritarios; destacando dos
de sus lineas de accion:

1.4.1 Dar una respuesta de largo plazo a la demanda creciente de servicios
aeroportuarios en el Valle de México y centro del pais; y

1.4.3 Promover la inversion privada en el sector y fomentar que ésta responda a
una vision integral y estratégica.

Asimismo, sobre su objetivo 3, se coloca la estrategia 3.5. Promover inversiones en
infraestructura fisica y de logistica para reducir los costos de operacion de las empresas.
Su descripcidn sehala que “se realizaran obras estratégicas de construccion,
modernizacién, ampliacion y mantenimiento de la infraestructura carretera, ferroviaria —
libramientos y acortamientos, entre otros- y aeroportuaria”.

Tanto la formulacion y conduccién de las politicas de transportes y comunicaciones como
la regulacion y vigilancia de la administracion de aeropuertos nacionales, y la construccion
de los federales, es competencia de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes de
acuerdo con Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, articulo 36, fracciones I,
IVy XI.

PROGRAMA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA 2014-2018
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5342547&fecha=29/04/2014
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Fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de abril de 2014 de conformidad
con lo que mandata la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de
Planeacion. El programa halla su armonia con el Plan Nacional de Desarrollo al
desprenderse de los ejes “México Prospero” y “México Incluyente”. En concordancia con
ellos, establece cinco objetivos:

Contar con una infraestructura y una plataforma logistica de transportes y comunicaciones
modernas que fomenten una mayor competitividad, productividad y desarrollo econémico
y social.

e Optimizar la coordinacién de esfuerzos para la generacion de infraestructura
energética, asegurando asi el desarrollo adecuado de la misma, a efecto de contar
con energia suficiente, de calidad y a precios competitivos.

e Incrementar la infraestructura hidraulica, tanto para asegurar agua destinada al
consumo humano y riego agricola, como para proteccién contra inundaciones.

e Contribuir a fortalecer y optimizar la infraestructura interinstitucional en salud para
garantizar el acceso efectivo a servicios de salud con calidad.

e Impulsar el desarrollo urbano y la construccion de viviendas de calidad, dotada de
infraestructura y servicios basicos, con el acceso ordenado del suelo.

e Desarrollar infraestructura competitiva que impulse al turismo como eje estratégico
de la productividad regional y detonador del bienestar social.

Asimismo, asume como su principio rector la integralidad del desarrollo regional, con
igualdad de oportunidades para los habitantes de las diversas regiones de México. El
Programa se estructura a partir de seis sectores:

Comunicaciones y Transportes,
Energia,

Hidraulico,

Salud,

Desarrollo Urbano y Vivienda, y
Turismo.

Dentro de lo correspondiente al sector Comunicaciones y Transportes, en el marco de la
estrategia 1.2. Generar infraestructura para una movilidad de pasajeros moderna, integral,
agil, segura, sustentable e incluyente; el Programa Nacional de Infraestructura recupera el
objetivo planteado por el Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes de
“resolver el problema de saturacioén operativa del AICM”. El documento anuncia que no se
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considerara al nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México como un proyecto de inversion
ya que “este proyecto se encuentra en evaluacion [en 2014] y, en caso de que sea factible
su realizacion, el monto de inversion estimado seria alrededor de 120,000 mdp, entre
recursos publicos y privados”, pero lo menciona desde la fecha de su publicacion como
una alternativa.

Por otra parte, en lo relacionado con el sector Turismo, el Plan Nacional de Infraestructura
asevera que “la infraestructura aeroportuaria representa un factor estratégicos (sic) para
la competitividad del pais y para la experiencia del visitante en su internacién a un lugar
diferente a su residencia”. Afirma también que “De acuerdo con la Organizacion Mundial
de Turismo (2014), se estima que por cada 100 ddlares de ingresos que produce el
transporte aéreo se generan 325 dolares adicionales en actividades complementarias,
mientras que por cada 100 empleos creados por éste se genera una demanda media
adicional de mas de 600 puestos de trabajo”. Por ello, tanto los aeropuertos (bajo el
“concepto integrado de «aeropuerto amigable», que posiciona al propio aeropuerto como
centro econdmico - turistico de alto impacto”) como la infraestructura en torno a ellos son
motivo de inversién. La linea de accién 6.2.1 plantea “mejorar la movilidad en los destinos
turisticos mediante la construccién de infraestructura logistica para aeropuertos, carreteras
y puertos”. Asimismo, se considera entre los principales proyectos detonadores el de los
aeropuertos amigables, que considera en primer lugar al de la Ciudad de México, junto
con los de Cancun, Guadalajara, Los Cabos, Monterrey y Puerto Vallarta, ya que reciben
alrededor del 84% de las llegadas internacionales a nuestro pais.

PROGRAMA SECTORIAL DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO 2013-2018
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5326473&fecha=16/12/2013

Fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de diciembre de 2013 de
conformidad con lo que mandata la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y la Ley de Planeacion. Alineado con el Plan Nacional de Desarrollo, en especifico los ejes
“México Incluyente” y “México Prdospero”, el Programa estipula como su principal objetivo
“lograr un México Incluyente a partir de un aprovechamiento sustentable y equitativo del
territorio nacional y sus recursos”. Para lograrlo, el Programa se desglosa en cinco
objetivos:

1. Promover el ordenamiento y la planeacion territorial como articuladores del
bienestar de las personas y el uso eficiente del suelo.

2. Incentivar el crecimiento ordenado de los asentamientos humanos, los centros de
poblacién y las zonas metropolitanas.
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3. Consolidar ciudades compactas, productivas, competitivas, incluyentes vy
sustentables, que faciliten la movilidad y eleven la calidad de vida de sus
habitantes.

4. Fomentar elacceso a la vivienda mediante soluciones habitacionales bien
ubicadas, dignas y de acuerdo a estandares de calidad internacional. Y

5. Fomentar el desarrollo de los ndcleos agrarios mediante acciones en materia de
cohesion territorial, productividad, suelo, vivienda rural y gobernabilidad.

Resultan particularmente relevantes los objetivos 1, 2 y 3. A propésito del primero, su
estrategia 1.1 enuncia la necesidad de “Impulsar la coordinacién interinstitucional e
intergubernamental con autoridades locales y la sociedad para mejorar la planeacion vy el
ordenamiento territorial”’, estableciendo como su sexta linea de accion “Involucrar a las
autoridades locales en el disefio e implementacién de estrategias de ordenamiento
territorial para incrementar el bienestar de las localidades”, lo que implica una coordinacion
entre los distintos 6rdenes de gobierno para la planeacion del territorio.

Por su parte, el objetivo 2 muestra el mismo espiritu al incluir la estrategia 2.1. Coordinar
con los gobiernos locales acciones en materia de planeacion y desarrollo sustentable de
las zonas metropolitanas del pais. Entre sus lineas de accién, destacan la nimero 2, que
plantea establecer mecanismos de comunicacion interinstitucional; la nimero 3, que
promueve el “fortalecimiento institucional de las autoridades, actores e instancias locales”;
las numero 4 y 6, que hablan de la armonizacién y jerarquia de los planes metropolitanos
por encima de los de desarrollo urbano locales; y la linea de accion niumero 5, que sefala
la importancia de la participacion de la Federacion en zonas metropolitanas localizadas en
dos 0 mas entidades federativas 0 municipios.

En cuanto al objetivo 3, la estrategia 3.3. Promover la mejora de la infraestructura,
equipamiento, servicios, espacios y movilidad urbana sustentable en coordinacién con
gobiernos estatales y municipales; sefiala en su estrategia 10 la necesidad de “crear
mecanismos de interaccion con los cuerpos de planeacion territorial y urbana entre los tres
ordenes de gobierno”. Asimismo, enuncia una estrategia 3.5 denominada “Promover que
las autoridades locales y municipales armonicen sus Programas de Desarrollo de acuerdo
a la Politica Nacional de Desarrollo Regional”, que en su linea de accion 2 indica que se
requiere “crear espacios interinstitucionales e intergubernamentales de diélogo,
coordinacion y de concertacién, asi como acuerdos de asociacion horizontal voluntaria”.
En su linea de accion tercera también apunta que es importante “impulsar instrumentos
para el financiamiento regional del desarrollo”.
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De conformidad con el Acuerdo 01/2013 por el que se emiten los "Lineamientos para
dictaminar y dar seguimiento a los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018", las actividades que expresa el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano 2013-2018 son responsabilidad de los érganos y entidades del sector
que coordina la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO URBANO 2014-2018
http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5342867&fecha=30/04/2014

Fue publicado el 30 de abril de 2014 en el Diario Oficial de la Federacion de conformidad
con lo que mandata la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de
Planeacién y la Ley General de Asentamientos Humanos vigente en aquella fecha. Parte
de una vision regional del desarrollo, con el fin de “que las infraestructuras,
los equipamientos, los servicios y en general, la racionalidad del proceso de desarrollo, se
oriente[n] a resolver las necesidades de las regiones y a poner en valor sus recursos y
vocaciones”. Asimismo, se desprende del Plan Nacional de Desarrollo, el cual, dentro de
su eje 2. México incluyente, contempla el objetivo 2.5. Proveer un entorno adecuado para
el desarrollo de una vida digna. Como parte de éste, el Programa Nacional de Desarrollo
enuncia la estrategia 2.5.3. Lograr una mayor y mejor coordinacién interinstitucional que
garantice la concurrencia y corresponsabilidad delos tres 6rdenes de gobierno, para el
ordenamiento sustentable del territorio, asi como para el impulso al desarrollo regional,
urbano, metropolitano y de vivienda.

El Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018 se desglosa en seis objetivos
propios del documento, a saber:

1. Controlar la expansiéon de las manchas urbanas y consolidar las ciudades para
mejorar la calidad de vida de los habitantes.

2. Consolidar un modelo de desarrollo urbano que genere bienestar para los
ciudadanos, garantizando la sustentabilidad social, econdmica y ambiental.

3. Disefiar e implementar instrumentos normativos, fiscales, administrativos y de
control para la gestion del suelo.

4. Impulsar una politica de movilidad sustentable que garantice la calidad,
disponibilidad, conectividad y accesibilidad de los viajes urbanos.

5. Evitar asentamientos humanos en zonas de riesgo y disminuir la vulnerabilidad de
la poblacion urbana ante desastres naturales. Y

6. Consolidar la Politica Nacional de Desarrollo Regional a partir de las vocaciones
y potencialidades econdmicas locales.

34

Grupo de Consultoria Corporativa, S. C.
Insurgentes Sur #1855-901, Colonia Guadalupe Inn, Alvaro Obregdn, 01020, México, Distrito Federal
Tels. (55) 56617521 y 56618640 victorramireznavarro@gmail.com



mailto:victorramireznavarro@gmail.com
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5342867&fecha=30/04/2014

EEFF

L R
CONSLULTCORP

DE CONSULTORIA CORPORATIVA,

De los anteriores, sobresalen el 4 y el 6. Con respecto al objetivo 4, éste incluye la
estrategia 4.1. Consolidar el marco institucional y normativo nacional que facilite la
implementacion de la politica de movilidad urbana sustentable; que a su vez expone en su
linea de accién 2 el promover en los distintos instrumentos de planeacion criterios y
lineamientos de movilidad. Por otra parte, el objetivo 6 incluye la estrategia 6.2. Definir
programas y estrategias de desarrollo regional a través de los cuales se instrumente la
Politica Nacional, la cual cuenta con una linea de accion 2. Esta indica la necesidad de
“establecer una cartera de proyectos que fortalezcan las vocaciones regionales, la
proteccion ambiental, el tejido social, y que detonen oportunidades de empleo”. Por otra
parte, la Estrategia 6.6 plantea “incrementar la competitividad y el desarrollo econémico
de las regiones, principalmente, las mas rezagadas del pais”, al “impulsar la inversion en
infraestructura y conectividad que facilite el intercambio dentro y entre las regiones”.

Lo anterior dentro de un marco de coordinacién que propone el mismo objetivo 6, en su
estrategia 6.4 y linea de accidén 5, que expresa a la letra: “Establecer mecanismos de
gestion y coordinacion entre autoridades locales y federales para impulsar las
potencialidades y vocaciones regionales”. Bajo el paradigma que establece la Politica
Nacional de Desarrollo Regional aludida por el mismo Programa, estos objetivos expresan
la necesaria concurrencia de los distintos o6rdenes de gobierno para lograr el desarrollo
territorial expresado en el documento.

PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO GENERAL DEL TERRITORIO
http://www.semarnat.gob.mx/archivosanteriores/temas/ordenamientoecologico/Document
s/documentos_bitacora_oegt/dof 2012 09 07_poegt.pdf

Fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de septiembre de 2012, conforme
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General del Equilibrio
Ecologico Proteccion y al Ambiente. Se compone de propuestas y estrategias ecologicas
para lograr las primeras. El &mbito de las propuestas, menciona dos:

1. Regionalizacién ecologica, y
2. Lineamientos y estrategias ecologicas

La primera divide el pais en “unidades territoriales sintéticas que se integran a partir de los
principales factores del medio biofisico: clima, relieve, vegetacion y suelo. La interaccion
de estos factores determina la homogeneidad relativa del territorio hacia el interior de cada
unidad y la heterogeneidad con el resto de las unidades”. Una de estas unidades
ambientales biofisicas (UAB) es la Depresion de México. EI mismo documento la
caracteriza su estado ambiental al afio de 2008 de la siguiente manera:
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Inestable a Critico. Conflicto Sectorial Bajo. No presenta superficie de ANP's [areas
naturales protegidas]. Alta degradacion de los Suelos. Muy alta degradacion de la
Vegetacion. Media degradacion por Desertificacion. La modificacidn antropogénica
es muy alta. Longitud de Carreteras (km): Muy Alta. Porcentaje de Zonas Urbanas:
Muy alta. Porcentaje de Cuerpos de agua: Baja. Densidad de poblacién (hab/km2):
Muy alta. El uso de suelo es Agricola y Forestal. Déficit de agua superficial. Déficit
de agua subterranea. Porcentaje de Zona Funcional Alta: 56.6. Muy baja
marginacion social. Muy alto indice medio de educacion. Bajo indice medio de
salud. Medio hacinamiento en la vivienda. Alto indicador de consolidacion de la
vivienda. Bajo indicador de capitalizacién industrial. Bajo porcentaje de la tasa de
dependencia econdmica municipal. Alto porcentaje de trabajadores por actividades
remuneradas por municipios. Actividad agricola: Sin informacion. Alta importancia
de la actividad minera. Media importancia de la actividad ganadera.

El documento también sefiala que la expectativa a 2033 es que el estado sea critico, por
lo que requiere abordarsele con politicas ambientales de aprovechamiento sustentable,
proteccion, restauracion y preservacion.

Por su parte, el documento estructura sus estrategias ecolédgicas en los siguientes grupos,
segun se dirijan a:

1. La sustentabilidad ambiental del territorio, mediante:

La preservacion,

El aprovechamiento sustentable,

La proteccion de los recursos naturales,

La restauracion, o

El aprovechamiento sustentable de recursos naturales no renovables y
actividades econémicas de produccion y servicios.

"0 T

2. El mejoramiento del sistema social e infraestructura urbana, mediante:
a. Sueloy vivienda,
b. Zonas de riesgo y prevencién de contingencias,
c. Aguay saneamiento,
d. Infraestructura y equipamiento urbano y regional, o
e. Desarrollo social.

3. El fortalecimiento de la gestion y la coordinacién institucional, mediante:
a. Marco juridico, o
b. Planeacion del ordenamiento territorial.
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De las anteriores, destacan la 1.A, que en su estrategia 1 incluye las “acciones para
proteger y conservar los recursos hidricos, superficiales y del subsuelo”, la 1.E con su
estrategia 22 —Orientar la politica turistica del territorio hacia el desarrollo regional— las
tres estrategias de la seccion 2.D sobre infraestructura y equipamiento urbano y regional
(que plantean una integracién urbana y regional sustentable, competitiva y con un
crecimiento urbano contenido), y la estrategia 34 en la 3.B, que se refiere a un desarrollo
regional donde converjan los érdenes de gobierno y la sociedad civil.

PROGRAMA REGIONAL DE DESARROLLO DEL CENTRO 2014-2018
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5343106&fecha=30/04/2014

Fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de abril de 2014. El programa se
desprende del Plan Nacional de Desarrollo, en particular del eje 4. México Préspero, a
partir del cual constituye sus objetivos propios. A saber:

1. Impulsar programas que eleven la productividad en la region y sectores de la
economia

2. Fortalecer el bienestar y las capacidades de las personas de la region.

3. Contribuir a preservar los activos ambientales de la region.

4. Ampliar la cobertura del territorio de la regién bajo sistemas integrales de desarrollo
urbano y ordenamiento territorial y ecologico. Y

5. Promover el fortalecimiento de la infraestructura y los servicios de enlace y
conectividad regionales.

Su ambito de aplicacién contempla 14 de las 32 entidades federativas en las que se divide
el pais. Se incluye Aguascalientes, Colima, Distrito Federal, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco,
México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi, Tlaxcala y Zacatecas.
Estos estados representan el 20.69% del territorio nacional, y a su vez el 49.53% de la
poblacién. Pero la regién no sélo cuenta con una importante densidad demografica. Por
su localizacién, es una region articuladora de flujos que transitan entre los océanos
Atlantico y Pacifico, ademas ser bisagra para la articulacion con las regiones Norte y Sur-
Sureste. En su conectividad con otras regiones del mundo, la regién centro registré en
2012 200 mil vuelos, ademas de contar con el principal aeropuerto en volumen de carga
en el pais y tercero en América Latina: el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México.
Se sefiala que, sin embargo, se encuentra saturado.

Dentro del objetivo 5 del Programa — Promover el fortalecimiento de la infraestructura y
los servicios de enlace y conectividad regionales— se establece una estrategia 5.1 para
abordar la problematica anterior. Esta estrategia, que marca la necesidad de “promover el
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desarrollo de infraestructura de enlace y conectividad de mercancias y personas de la
region”, sefala en su tercera linea de accion que se debera “modernizar el sistema de
puertos y aeropuertos, con énfasis en los servicios asociados al traslado de mercancias,
asi como a la transportacion mas expedita y directa de personas de un punto a otro del
pais”. Esta linea de accién se complementa con la cuarta de la misma estrategia, que
expresa la importancia de ampliar la capacidad logistica regional. Las acciones en lo
general se plantean bajo un paradigma de enfoque integrador con nuevos mecanismos de
coordinacion e instrumentos para la promocion del desarrollo regional institucionalizados.

PROGRAMA DE ORDENACION DE LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO
(ACTUALIZACION DE 2012)

No se trata solo de un Programa Federal, sino de un Programa que incluye la participacion
de la Federacion y de las entidades federativas que conforman la Zona Metropolitana del
Valle de México.

El Programa fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion como “Acuerdo de la
Comision Metropolitana de Asentamientos Humanos, por el que se aprueba el Programa
de Ordenacion de la Zona Metropolitana del Valle de México”, el 1 de marzo de 1999; y
posteriormente actualizado en 2012. La actualizacion considera al siglo XXI como “el siglo
de las metrépolis para hacer referencia a las nuevas regiones urbanas altamente
complejas e inmersas en un sistema global de redes”. Dentro de este orden planetario, el
documento detecta “una fuerte aceleracion econémica causada por la rapida transferencia
de capitales y de informacion, asi como por la acumulacion de capital y la concentracion
de decisiones en los centros globales”. Se afirma que “las metrépolis se han afianzado
como centros de control y manejo interregional, presentando nuevas formas urbanas”.

Para la actualizacion de 2012 se consideraba ya el tema de la comunicacion aeroportuaria
de la Zona Metropolitana. Desde su revision, la version preliminar (disponible en
http://www.economia.unam.mx/cedrus/descargas/POZMVM.pdf) sefialaba la posibilidad
del emplazamiento de un nuevo aeropuerto en la zona de Texcoco, asi como la necesidad
de reforzar vialidades como la autopista Pefion-Texcoco por el papel que podria
desempefiar. La actualizacion de 2012, que incluyd la participacion del Gobierno del
Estado de Hidalgo (a diferencia del Programa de 1999) incluyé también entre sus
principales lineas de accion la “construccion del aeropuerto de carga de la ZMVM y del
aeropuerto para el estado de Hidalgo”.

AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
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DISTRITO FEDERAI i
DELEGACIONES ""JF"

CIUDAD DE MEXICO

LEY DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL

Esta Ley fue publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 15 de julio de 2010,
abroga a la publicada en 1996. El objeto de esta Ley consiste en establecer las bases de
la politica urbana del Distrito Federal, regulando su ordenamiento territorial y procurando
el crecimiento urbano controlado que permita el desarrollo sustentable.

Entre sus principios generales para la realizacion de su objeto, menciona el de hacer
prevalecer la funcion del desarrollo sustentable de la propiedad del suelo, a través del
establecimiento de derechos y obligaciones de los propietarios y poseedores de inmuebles
urbanos, respecto de los demas habitantes del Distrito Federal y del entorno en que se
ubican.

Sefala como autoridades en materia de desarrollo urbano a la Asamblea, el Jefe de
Gobierno, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, los Jefes Delegacionales y a la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial.

Es relevante sefalar que corresponde a la Asamblea el aprobar los Programas, sus
modificaciones y remitirlos al Jefe de Gobierno para su promulgacién y publicacion e
inscripcion en el Registro de Planes y Programas, asi como analizar, dictaminar y aprobar
los instrumentos de planeacion denominadas areas de Gestion Estratégica.

Por su parte, como atribuciones de la Secretaria encontramos, entre otras, las de:

o “Aplicar esta Ley y demas disposiciones en materia de desarrollo urbano, para lo
cual emitira dicthmenes, circulares, criterios, recomendaciones o cualquier otro acto
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administrativo, los cuales seran de observancia obligatoria para los servidores
publicos de la Administracién Publica;

e Ejecutar los actos que tenga atribuidos conforme a esta Ley, a los reglamentos
correspondientes y a los acuerdos de delegacion de facultades expedidos por el
Jefe de Gobierno, incluyendo lo relativo a relotificaciones, zonificaciones,
autorizaciones de los tramites relacionados con la inscripcion de vias publicas y
derechos publicos de paso. Asimismo y conforme a las determinaciones que
expida el Jefe de Gobierno, ejecutara los actos relativos a la planeacion, la
organizacion, la administracion, el control, la evaluaciéon y la operacion, la
recepcion de manifestaciones de poligonos de actuacién, de construccién, el
otorgamiento de dictamenes, licencias, referidos en general a la ejecucién de
obras, prestacion de servicios publicos y realizacion de actos de gobierno relativos
a la ordenacion y servicios territoriales en la Ciudad, que incidan o se realicen en,
0 que se relacionen con, el conjunto de la Ciudad o tengan impacto en dos o mas
Delegaciones, asi como todas aquellas que, en razén de jerarquia, magnitud y
especializacion, correspondan al Jefe de Gobierno en las materias que regula la
presente ley. De tales actos informara para su conocimiento y registro, a la
Delegacion correspondiente;

e Autorizar las transferencias de potencialidad entre inmuebles, respetando en su
caso las establecidas en los Programas, asi como ejecutar en esta materia las que
determine el Jefe de Gobierno ...; y, entre otras,

e Recibir y registrar la manifestacion de poligonos de actuacion y, segun proceda, la
autorizacion de las relotificaciones, cambios de uso de suelo, fusiones,
subdivisiones, transferencias de potencialidad, manifestaciones de construccion y
demas medidas que resulten adecuadas para la materializacion de los poligonos
autorizados, asi como expedir las licencias correspondientes.

El articulo 33 establece el sistema de planeacién del desarrollo urbano en el Distrito
Federal, mismo que se ejecuta a través de los siguientes instrumentos:

l. EI Programa General de Desarrollo Urbano;

Il. Los Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano;
lll. Los Programas Parciales de Desarrollo Urbano;

IV. Las Areas de Gestion Estratégica; y

V. Las Normas de Ordenacion.

Los programas deberan contener, entre otros elementos, el ordenamiento del territorio en
el que se incluira la clasificacion del uso del suelo urbano, y para el caso del suelo de
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conservacion, se estard a lo establecido en el Programa General de Ordenamiento
Ecologico del Distrito Federal.

El articulo 47 consigna que las normas de ordenacion estableceran las especificaciones
para los usos y aprovechamientos del suelo, indicando ademas que la Secretaria las
expedira en los términos que sefale esta ley y su reglamento.

El Titulo Cuarto de la Ley de Desarrollo Urbano se refiere al Ordenamiento Territorial,
disponiendo que el mimo comprende el conjunto de disposiciones que tienen por objeto
establecer la relacion entre la zonificacion y los usos, destinos y reservas del suelo del
Distrito Federal, los asentamientos humanos, las actividades de los habitantes y las
normas de ordenacion. Comprende asimismo las disposiciones en materia de
construcciones, de paisaje urbano y de equipamiento urbano.

En el capitulo relativo al suelo y la zonificacion establece que dentro de las areas de
actuacion, podran establecerse poligonos de actuacioén, ajustandose a los Programas y a
las determinaciones de los 6rganos centrales de la Administracién Publica que resulten
competentes conforme a esta Ley.

Sin definir su alcance y contenido, la Ley de Desarrollo Urbano sefiala expresamente que
el reglamento establecera el nimero, objeto y denominacion de las areas de actuacion,
entre las cuales se encontraran:

“l. En suelo urbano:
a) Areas con potencial de desarrollo;
b) Areas con potencial de mejoramiento;
c) Areas con potencial de reciclamiento;
d) Areas de conservacion patrimonial; y
e) Areas de integracion metropolitana;

[I. En suelo de conservacion:
a) Areas de rescate ecoldgico;
b) Areas de preservacion ecologica;
c) Areas de produccion rural y agroindustrial;
d) Areas de transicion;
e) Areas de conservacion patrimonial; y
f) Las determinadas en el Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del
Distrito Federal.”
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Por su parte, el articulo 51 prescribe que para la zonificacion del territorio del Distrito
Federal se consideraran las siguientes zonas y usos del suelo:

“l. En suelo urbano: Habitacional; Comercial; De Servicios; Industrial; Espacio
Abierto; Areas Verdes, y los demas que se establezcan en el reglamento.

II. En suelo de conservacion: Turistico; Recreacion; Forestal; Piscicola;
Equipamiento rural, Agricola; Pecuaria; Agroindustrial, &reas de valor ambiental,
areas naturales protegidas y los demas que establezca el reglamento;

lll. En poblados rurales: Habitacional Rural de Baja Densidad; Habitacional Rural;
Habitacional Rural con Comercio y Servicios; Equipamiento Rural, y los demas que
establezca el reglamento.

IV. Las combinaciones que surjan de los anteriores, las cuales deberan estar
clasificadas en los Programas correspondientes.

Las caracteristicas especificas de las diferentes zonas y usos del suelo, se
estableceran en el reglamento y Programas correspondientes.

Las acciones sobre la zonificacion quedaran determinadas en los Programas
correspondientes.

La zonificacion determinara los usos, destinos y reservas de suelo para las diversas
zonas, asi como la especificacién de aquellos usos sujetos a dictamen de impacto
urbano.

Los usos del suelo se clasificaran en el reglamento y se reproduciran a detalle en
los Programas respectivos.”

Ley Ambiental de Proteccion ala Tierra en el Distrito Federal

Esta Ley fue publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el 13 de enero de 2000.
Se declara sus regulaciones como de orden publico e interés social y menciona entre sus
objetivos: el establecer y regular las areas verdes, areas de valor ambiental y areas
naturales protegidas de competencia del Distrito Federal, y en general regular el suelo
de conservaciéon para la preservacion de los ecosistemas y recursos naturales de la
Tierra, asi como, manejar y vigilar aquellas cuya administracion se suma por convenio
con la Federacion, estados o municipios; también reconoce las obligaciones y deberes
tanto del Gobierno como de la sociedad, para garantizar el respeto a la Tierra.

La ley determina que su aplicacion en el territorio del Distrito Federal, sera entre otros
casos, en aquellos relacionados con la conservacion, proteccion y preservacion de la flora
y fauna en el suelo de conservacion y suelo urbano y en las areas verdes, areas de valor
ambiental, areas naturales protegidas competencia del Distrito Federal.
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Consideran de utilidad publica, entre otros conceptos al establecimiento, proteccion,
preservacion, restauracion mejoramiento y vigilancia de las areas verdes, areas de
valor ambiental, 4reas naturales protegidas de competencia del Distrito Federal, las
zonas de restauracion ecoldgica y en general del suelo de conservacion y suelo urbano
para la preservacion de los ecosistemas y elementos naturales.

Determina como autoridades en materia ambiental en el Distrito Federal al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal; a el Titular de la Secretaria del Medio Ambiente; a los Jefes
Delegacionales del Distrito Federal; y a la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal.

Como politica de desarrollo sustentable, esta ley determina expresamente que para la
formulacién y conduccién de la politica ambiental y aplicacion de los instrumentos
previstos en esta Ley, las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Local, asi como, los particulares observaran los principios y lineamientos siguientes:

» La conservacion y el manejo sustentable de los recursos naturales del Distrito
Federal prevaleceran sobre cualquier otro tipo de uso y destino que se pretenda
asignar;

» En el territorio del Distrito Federal, toda persona tiene derecho a gozar de un
ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar. Esta Ley definira los
mecanismos tendientes para hacer efectivo tal derecho;

» Los ecosistemas y sus elementos deben ser aprovechados de manera que se
asegure una productividad Optima y sostenida, compatible con su equilibrio e
integridad,;

» Cualquier programa, proyecto o accion que se desarrolle en el Distrito Federal
debera garantizar el mantenimiento y conservacion de la biodiversidad, asi como
de la continuidad e integridad de los ecosistemas; y

» Es responsabilidad de la Secretaria fomentar e incentivar el mantenimiento y
mejoramiento de la calidad de los recursos naturales y servicios ambientales que
proporcionan a la poblacion.

Prevé que dicha politica de desarrollo sustentable serd elaboraday ejecutada conforme
a los siguientes instrumentos: la participacién ciudadana; la planeacién; el ordenamiento
ecologico; las normas ambientales para el Distrito Federal; la evaluacion del impacto
ambiental; la licencia ambiental Unica; los permisos y autorizaciones a que se refiere la
ley; la auditoria ambiental; el sistema de certificacion y el certificado de reduccion
de emisiones contaminantes; los convenios de concertacion; los estimulos establecidos
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por esta u otras leyes; la educacién y la investigacibn ambiental; la informacion sobre
medio ambiente; y el fondo ambiental publico.

La ley ambiental que comentamos, sefiala que en la planeacion del desarrollo del Distrito
Federal debera incluirse la politica de desarrollo sustentable, desarrollo rural y el
ordenamiento ecoldgico. Especificando ademas que la planeacion y ejecucion de
acciones a cargo de las dependencias y entidades de la Administracion Publica del
Distrito Federal, se observaran los lineamientos, criterios e instrumentos de politica
ambiental, el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal, el Programa
Sectorial Ambiental y los programas correspondientes.

De modo expreso ordena en su articulo 24, que la planeacion del Desarrollo sustentable
y el ordenamiento ecoldgico del territorio, seran junto con el Programa General de
Desarrollo Urbano, y demés programas de Desarrollo Urbano, el sustento territorial para
la planeacién econdémica y social para el Distrito Federal, de conformidad con lo sefialado
en la Ley de Planeacién del Desarrollo del Distrito Federal.

Con relacion especifica a los Programas de Desarrollo Urbano, la ley mandata que los
mismos se elaboraran atendiendo, ademas de las disposiciones juridicas aplicables a
una serie de criterios, dentro de los cuales destacan:

» El cumplimiento y observancia del Programa General de Ordenamiento Ecolégico
del Distrito Federal,

> El cuidado de la proporcion que debe existir entre las areas verdes y las
edificaciones destinadas a habitacidn, los servicios y en general otras actividades,
siendo responsabilidad de las autoridades y de los habitantes del Distrito Federal
la forestacion y reforestacion;

» La preservacion de las areas rurales, de uso agropecuario y forestal, y en general
de areas existentes en suelo de conservacion, evitando su fraccionamiento para
fines de desarrollo urbano;

» La preservacion de las areas verdes existentes, evitando ocuparlas con obras o
instalaciones que se contrapongan a su funcion.

El ordenamiento ecologico es un instrumento de regulacion del suelo sumamente
importante, toda vez que se trata de un instrumento de politica ambiental que tiene por
objeto definir y regular los usos del suelo, en el suelo de conservacion, los criterios
ambientales aplicables a los usos y destinos del suelo de los Programas de Desarrollo
Urbano en los asentamientos humanos en suelo de conservacion, de los recursos
naturales y de las actividades productivas, para hacer compatible la conservacion de la
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biodiversidad con el desarrollo regional. Este instrumento es de caracter obligatorio en
el Distrito Federal y sirve de base para la elaboracion de los programas y proyectos de
desarrollo, asi como obras y actividades que se pretendan ejecutar.

La ley fija que en la formulacion de los programas de ordenamiento ecologico se deberan
considerar, entre otros, los siguientes criterios:

» La vocacion de cada zona, en funcion de sus elementos naturales, la distribucion
de la poblacion y las actividades econdémicas predominantes;

> El equilibrio que debe existir entre los asentamientos humanos y sus condiciones
ambientales;

» La obligatoriedad de la regulacion ambiental derivada del ordenamiento ecolégico
tendra prioridad sobre otros aprovechamientos que no sean compatibles con los
principios del desarrollo sustentable, integrandose a los Programas de Desarrollo
Urbano expedidos de conformidad con la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal.

La ley indica que el ordenamiento ecoldgico incluido en los programas de desarrollo
urbano sera obligatorio en materia de usos y destinos en suelo de conservacion, de
criterios ambientales aplicables a los usos 'y destinos del suelo de los Programas de
Desarrollo Urbano en los asentamientos humanos en suelo de conservacion, en el
manejo de los recursos naturales y realizacibn de actividades que afecten al
ambiente; los cuales deberan contener los lineamientos y estrategias ecolégicas para
la conservacion, proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, asi como para la localizaciéon de actividades productivas y cuando
se pretenda la ampliacion de los poblados rurales y del suelo urbano o nuevos
asentamientos humanos.

Los Planes y Programas de la Ciudad de México

Derivado de la legislacion béasica descrita en la Ciudad de México se han venido aprobando
y publicando diversos de planes y programas relacionados con el desarrollo regional,
ambiental y urbano que condicionan normativamente y afectan al area de influencia del
nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México, éstos son los siguientes:

PROGRAMA GENERAL DE DESARROLLO DEL DISTRITO FEDERAL
https://prosoft.economia.gob.mx/organismos/docop/ESTRATEGIAS%20-
%20CDMX%202016.pdf
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Fue publicado en la Gaceta Oficial el 11 de septiembre de 2013 de conformidad con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal y la Ley de Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal. El Programa enuncia
caracterizarse por un enfoque de derechos fincado en una trayectoria gubernamental de
vanguardia en materia de tolerancia, diversidad cultural y derechos humanos. El
documento se constituye de cinco ejes, que a su vez dan origen a objetivos, estrategias
denominadas “metas”, y lineas de accion. A saber, los ejes son:

Equidad e Inclusion Social para el Desarrollo Humano
Gobernabilidad, Seguridad y Proteccién Ciudadana
Desarrollo Econémico Sustentable

Habitabilidad y Servicios, Espacio Publico e Infraestructura
Efectividad, Rendicion de Cuentas y Combate a la Corrupcion

agrwnE

El tercero de los ejes anteriores afirma, en su diagndstico, que la Ciudad de México “cuenta
con grandes oportunidades para transitar hacia un modelo de desarrollo sustentable ya
gue, como capital del pais, concentra los poderes federales y cuenta con una multitud de
servicios altamente especializados”. Sin embargo, para aprovechar estas ventajas, es
necesaria una adecuada administracion del territorio. Esto lo sefiala en su area de
oportunidad 5, denominada “Inversion, Empleo y Areas de Desarrollo”.

El documento refiere que “la llamada ciudad central se han desarrollado zonas
especializadas en actividades econdmicas, que concentran la infraestructura, el
equipamiento, la dotacién de servicios y las fuentes de empleo; mientras que el contorno
intermedio de la ciudad cuenta apenas con lo necesario para atender sus necesidades y
la zona periférica observa una franca subdotacion de estos recursos”. La meta 2 del
objetivo 1 de esta area de oportunidad incluye entre sus lineas de accion “promover
proyectos estratégicos de infraestructura en bienes y servicios con un impacto para el
desarrollo urbano” para generar vocaciones especificas. Por otra parte, la meta 3 del
objetivo 2 establece la necesidad de “Reactivar la economia y la convivencia social de los
espacios publicos prioritarios, para recuperar el tejido social y la calidad de vida en cada
una de las delegaciones de la Ciudad de México”, planteando diversas lineas de accién
tendientes a la consecucion de esta imagen objetivo.

Por otra parte, en materia del cuarto eje —Habitabilidad y Servicios, Espacio Publico e
Infraestructura—, el documento enlista a su vez diversas areas de oportunidad. Estas son:

1. Patron de Ocupacion Territorial
2. Espacio Publico
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Transporte Publico
Transporte Automotor
Infraestructura Hidraulica
Vivienda

Residuos Sdélidos

Nookw

El &rea 1, de especial interés para este caso, reconoce en su diagndstico que hay un
“‘desplazamiento de una parte de la poblacion de la capital de la zona centro a la periferia”.
Por lo tanto, se plantea como primer objetivo “orientar el desarrollo urbano hacia una
ciudad compacta, dindmica, policéntrica y equitativa, que potencie las vocaciones
productivas y que fomente la inversion”. En tal sentido, la segunda meta de objetivo
mencionado estipuld “desarrollar una estructura urbana que reconozca las diversas
vocaciones y capacidades en el uso de suelo, infraestructura y servicios de cada region o
sector del territorio”. Por otra parte, el objetivo 2 de la misma area indica la aspiracion de
“tener un uso mas intenso y diverso del suelo”, mientras que el tercero habla de “impulsar
la coordinacion interinstitucional que, con una vision interdisciplinaria y metropolitana,
consolide la funcionalidad administrativa de la relacion entre las dependencias y entidades
vinculadas al desarrollo territorial”.

También para destacarse, las areas de oportunidad 3 y 4, que se remiten respectivamente
al transporte publico y al automotor, indican que paralelamente al incremento del parque
automotor privado, persiste una desarticulacion, inaccesibilidad e ineficiencia en el
transporte publico. El objetivo 3 del area 3 sefiala el apremio de “poner en funcionamiento
las instancias institucionales necesarias para la planeacion, gestién y control del Sistema
Integrado de Transporte de la Ciudad de México”, mientras que su meta 3 apunta a la
necesidad de una visibn metropolitana del transporte. Por su parte, el objetivo 3 del area
4, promueve “desarrollar una gestion eficiente del transporte de carga, asi como de la
distribucion de bienes y mercancias al interior de la capital”, para lo cual su meta 1 apela
a “estrategias en nodos y corredores, para hacer mas eficiente la distribucion de bienes
bajo un enfoque metropolitano”.

Lo anterior responde, a nivel urbanistico, al planteamiento reiterado en el Programa de
gue los habitantes del Distrito Federal tienen derecho a la ciudad. Los responsables de la
aplicacion del Programa son las diversas dependencias del gobierno de la capital.

PROGRAMA GENERAL DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL DISTRITO FEDERAL
http://conduse.mx/documentos/generales/6_Programa%20General%200rdenamiento%2
0Ec0l%C3%B3gic0%20%20DF _2000.pdf
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Fue publicado en la Gaceta Oficial el 1° de agosto de 2000. Su objetivo es “asegurar la
permanencia de los ecosistemas “, y su ambito de aplicacion corresponde al suelo de
conservacion del Distrito Federal. Para ello otorga lineamientos para las distintas
actividades productivas, mandata que “se deberan disefar y aplicar los instrumentos
econdmicos, fiscales, financieros, de mercado y técnicos para retribuir a los pueblos, ejidos
y comunidades del Suelo de Conservacion por los bienes y servicios ambientales”, y
distribuye responsabilidades de gestion, instrumentacion, supervision y consulta entre
diversas dependencias, destacando la Secretaria del Medio Ambiente como la primera
responsable en el disefio e implementacion de mecanismos y procedimientos. El
documento establece las politicas ambientales que se expresan a continuacion:

Conservacion,

Proteccion ecoldgica,

Restauracion del equilibrio ecoldgico, y
Aprovechamiento sustentable.

PwnE

A la politica de conservaciéon la define como aquella destinada “a asegurar que se
mantengan las condiciones que hacen posible la evolucién o el desarrollo de las especies
y de los ecosistemas”. Por su parte, la de proteccion ecoldgica es la que tiende “a mejorar
el ambiente y a prevenir y controlar su deterioro”. La restauracién del equilibrio ecoldgico
se entiende como el “conjunto de actividades tendientes a la recuperacion y
restablecimiento de las condiciones que propician la evolucion y continuidad de los
procesos naturales”. Finalmente, el aprovechamiento sustentable se enuncia como el “uso
de los recursos naturales de forma que respete la integridad estructural y funcional de los
ecosistemas de los que forman parte dichos recursos por periodos indefinidos y en
congruencia con las necesidades de la poblacién actual y futura”.

Al no haber suelo de conservacién en la delegacion Venustiano Carranza, que
actualmente alberga el AICM, y mediando kildmetros entre el nuevo aeropuerto y el suelo
de conservacion mas cercano al centro y norte de la delegacion Gustavo A. Madero, el
Programa General de Ordenamiento Ecoldgico no afecta los proyectos aeronauticos.

PROGRAMA GENERAL DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL
http://www.invi.df.gob.mx/portal/transparencia/pdf/PGDUDF.pdf

Fue publicado en la Gaceta Oficial el 31 de diciembre de 2003 de conformidad con lo
establecido por la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal. El Programa expone como
su objetivo “mejorar la calidad de vida de la poblacién urbana y rural de la ciudad, en un
marco deseable de integracion nacional y regional equilibrado, mediante la planeacion del
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desarrollo urbano sustentable, el ordenamiento territorial, el impulso al desarrollo
econdmico Yy la disminucion de las desigualdades sociales”. Indica a su vez estar basado
en principios de desarrollo integral y sustentable.

Dentro de la imagen objetivo, el Programa apunta a lograr una ciudad que atienda “de
manera congruente las condiciones fisicas y demograficas del territorio; aprovechar de
modo racional los recursos disponibles y llevar a cabo la ordenacion del territorio en forma
compatible con el medio ambiente; a través de la participacion responsable de la
ciudadania, en un trabajo conjunto con los distintos niveles de gobierno”. Su imagen
objetivo deriva en una Estrategia de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial que se
desglosa en tres componentes:

1. Ordenamiento Territorial Megalopolitano y Metropolitano,
2. Estructura Urbana del Distrito Federal, y
3. Orientaciones Programaticas para el Distrito Federal.

Sobre el primero, prevalece el principio de sustentabilidad con equidad, lo mismo para la
parte econdémica que la demografica o ambiental. Se reconocen desigualdades y
desequilibrios que pueden corregirse a partir del ordenamiento territorial de la regién
urbana a que pertenece la capital. Se propone como estrategia establecer franjas de
integracion metropolitana para resolver problemas de “planeacidén, operacion,
mantenimiento, administracion y eficiencia del equipamiento urbano y los servicios
basicos” que surgen por la division territorial entre el Distrito Federal y el estado de México.
Sobre la Estructura Urbana del Distrito Federal, se propone definir zonas estratégicas de
fomento econdémico que deriven en una economia menos dependiente. Asimismo
establece la division entre el suelo urbano y el suelo de conservacion, las Unidades de
Ordenamiento Territorial, criterios para definir areas de actuacion de acuerdo con la
vocacion de la zona y estrategias para el ordenamiento y mejoramiento de la estructura
urbana. También se refiere a temas como la imagen urbana y la participacion.

Por otra parte, y relacionado tanto con la estructura de la ciudad como con las dinamicas
territoriales en la megalopolis, el Programa reporta en su diagnéstico problematicas y
areas de oportunidad como el tema aeroportuario. EI Programa reconoce la necesidad de
alternativas (ya sea un nuevo aeropuerto, 0 un sistema aeroportuario) al Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México. Indica la importancia de considerar para la nueva
alternativa “su ubicacién: la compatibilidad con los programas de desarrollo; la definicidén
de los factores técnicos, operativos, urbanos, ecolégicos, econdmicos y sociales y, en
especifico, las implicaciones sobre el ordenamiento territorial y los usos del suelo”.
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Para alcanzar los fines planteados a lo largo del documento, el Programa plante6 una
serie de instrumentos de planeacion, de regulacién, de fomento, de control y vigilancia, y
de coordinacién. Entre los de planeacion se puede mencionar los programas
delegacionales de Desarrollo Urbano, como los que se revisan adelante.

PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO DE GUSTAVO A. MADERO
http://www.data.seduvi.cdmx.gob.mx/portal/docs/programas/PDDU_Gacetas/2015/PDDU
_GUSTAVO-A-MADERO.pdf

Fue publicado en la Gaceta Oficial el 12 de agosto de 2010 de conformidad con la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal. Entre sus capitulos, el Programa incluye los
siguientes aspectos: imagen objetivo; estrategia de desarrollo urbano; ordenamiento
territorial; estructura vial, acciones estratégicas e instrumentos de ejecucién; y
lineamientos en materia de ordenamiento del paisaje urbano. El Programa establece como
su objetivo “mejorar la calidad de vida de la poblacién de la Delegacién” en el marco de
una integracion de regién con las delegaciones y municipios colindantes. Se aspira al
“desarrollo sustentable mediante el ordenamiento del territorio y el impulso al desarrollo
econdémico”.

Entre los objetivos que plantea el programa, destacan los siguientes:

- Consolidar las zonas concentradoras de actividad econdémica, comercio y servicios
regionales.

- Impulsar y sustituir la industria tradicional por la industria tecnoldgica y ecolégica.

- Consolidar los Centros de Barrios existentes e impulsar aquellos que
complementen la actividad econémica local.

- Mejorar y consolidar el equipamiento urbano ubicado en la Delegacion y promover
la dotacion del equipamiento deficitario. « Mejorar la accesibilidad y la movilidad de
la poblacion, asi como facilitar el abasto de mercancias mediante obras viales
prioritarias y la racionalizacion y optimizacion los servicios de transporte publico.

- Recuperar las areas ocupadas por asentamientos irregulares en la Delegacion,
principalmente en zonas de riesgo, laderas, mantos freaticos y escurrimientos,
zonas de conservacion y derechos de vias federales; asi como las resultantes de
invasiones en colonias ya consolidadas, en predios abandonados y espacios
publicos remanentes.

- Reducir la vulnerabilidad urbana y avanzar en la implementacion de un sistema de
proteccion civil eficaz.

- Consolidacion, proteccion y rescate de elementos de valor histérico, artistico,
arquitectonico y urbanistico de la Delegacion.
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Cabe mencionar que el Programa, en materia de movilidad, considera como estrategia
promover “‘la ampliacion del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México en su
ubicacion actual”’, y asume que se lograra su permanencia al considerar los flujos y las
obras viales que consecuentemente se tendrian que realizar. Sin embargo, mas alla de la
estructuracion vial, el plano de usos del suelo no alerta de una influencia determinante a
causa de su localizacion proxima al aeropuerto.

A la zona colindante de la demarcacion con el AICM le esta asignado el uso habitacional
con comercio en planta baja, o sencillamente habitacional, siempre con densidades de una
sola vivienda por cada 100 m? de terreno (lo que podria relacionarse también con el cono
de aproximacion del aeropuerto para el despegue y aterrizaje, que demanda por seguridad
construcciones de menor altura alrededor de las instalaciones aeroportuarias).

PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO DE GUSTAVO A. MADERO
http://www.data.seduvi.cdmx.gob.mx/portal/docs/programas/PDDU_Gacetas/2015/PDDU
_VENUSTIANO-CARRANZA .pdf

Fue publicado en la Gaceta Oficial el 12 de agosto de 2010 de conformidad con la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal. Entre sus capitulos, el Programa incluye los
siguientes aspectos: imagen obijetivo; estrategia de desarrollo urbano; ordenamiento
territorial; estructura vial, acciones estratégicas e instrumentos de ejecucion; y
lineamientos en materia de ordenamiento del paisaje urbano. El primer punto de la imagen
objetivo del Programa consiste en “mejorar la calidad de vida de la poblacién, en un marco
deseable de integracioén local y regional equilibrado, mediante la planeacion del desarrollo
urbano sustentable, el ordenamiento territorial, el impulso al desarrollo econémico y la
disminucion de las desigualdades sociales”.

Entre otros de sus objetivos, destacan los siguientes:

- Consolidar a la Delegacion como un elemento de Integracion Metropolitana,
aprovechando la cobertura de servicios regionales,

- Detener y revertir el proceso demogréfico de despoblamiento,

- Definicién de areas especificas, susceptibles a recibir la inversion publica y privada,
apoyadas en el Sistema de Transferencia de Potencialidades de Desarrollo Urbano,

- Establecer Programas financieros-administrativos que den facilidades a la
poblacién local para lograr una diversidad de usos del suelo (licencias de uso del
suelo, licencias de construccién, entre otros), asi como de incentivos fiscales (pago
de impuestos prediales por uso del suelo, pago del ISR), que impulsen la
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redensificacion habitacional, principalmente en las areas con impulso a los usos
mixtos, las areas con potencial de reciclamiento y de integracion metropolitana,

- Resolver los problemas de vialidad en el ambito local y regional y el ordenamiento
de las rutas de transporte, y

- Satisfacer las demandas de la poblacion en materia de equipamiento urbano.

En lo relativo al AICM, el Programa se propuso corregir el error de su instrumento anterior
(de 1997) que permitia hasta seis niveles en las inmediaciones del aeropuerto, sin
considerar el cono de aproximacion de las aeronaves a las instalaciones aeroportuarias.
Por otra parte, el Programa de 2005 asume que el aeropuerto y las obras que se realizaron
para su terminal 2 tendrian un impacto en diversas vialidades y colonias de la delegacion.
En este sentido, plantea prioridades viales (como las avenidas Hangares, Manuel Lebrija
y Circuito Interior) que, sin embargo, por la edad que tiene actualmente el Programa y su
falta de adecuacion a las decisiones recientes sobre el aeropuerto resultan de prospectiva
anacronica. El documento requiere ser nuevamente actualizado frente a la realidad actual,
en especial frente a la construccién de un nuevo aeropuerto y la imposibilidad técnica del
existente de mantenerse simultaneamente en operaciones.

ESTADO DE MEXICO
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- MUNICIPIOS -

ESTADO DE MEXICO §{7 Jr
N N A w- 3

Constitucién Politica del Estado de México
http://www.secretariadeasuntosparlamentarios.gob.mx/leyes_y codigos.html

Establece que el Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados
Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.
Determina que corresponde al Estado procurar el desarrollo integral de los pueblos y
personas, basado en el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, cuidando
la integridad de los ecosistemas, fomentando un justo equilibrio de los factores sociales y
econdémicos, de manera que no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones futuras.

Corresponde al Gobernador del Estado Planear y conducir el desarrollo integral del
Estado, asi como formular, aprobar, desarrollar, ejecutar, controlar y evaluar el Plan Estatal
de Desarrollo, planes sectoriales, metropolitanos y regionales, y los programas que de
éstos se deriven.

La Constitucion del Estado de México determina la creacion del Sistema Estatal de
Planeacién Democrética, que se integra por los planes y programas que formulen las
autoridades estatales y municipales.

Determina que en materia metropolitana, el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos de
los municipios deberan en forma coordinada participar en la planeacion y ejecucion de
acciones coordinadas con la Federacion y con las entidades federativas colindantes con
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el Estado; incluyendo, entre otros temas, los de asentamientos humanos, proteccion al
ambiente y el transporte.

Cdédigo Administrativo del Estado de México
http://www.secretariadeasuntosparlamentarios.gob.mx/leyes y codigos.html

En su Libro Quinto se ocupa de establecer las disposiciones juridicas aplicables al Estado
en materia del Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y del Desarrollo
Urbano de los Centros de Poblacion.

Dicho Libro Quinto, cuyas disposiciones son de orden publico e interés general, tiene por
objeto fijar las bases para planear, ordenar, regular, controlar, vigilar y fomentar el
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los
centros de poblacién en la entidad, procurando garantizar los derechos de la poblacién en
materia de desarrollo urbano sustentable.

Determina que el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos serd de
observancia obligatoria en la formulacién y ejecucién de los planes de desarrollo urbano,
asi como en la planeacion, programacion y presupuestacion de las acciones, inversiones
y obra publica del Estado y de los municipios.

El articulo 5.17 del Cédigo mencionado, decreta que la planeacién y regulacién el
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los
centros de poblacion se llevara a cabo a través del Sistema Estatal de Planes de Desarrollo
Urbano, el cual se integra por:

|. El Plan Estatal de Desarrollo Urbano, que tendra por objeto establecer las politicas,
estrategias y objetivos de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos en el
territorio del Estado, asi como la clasificacion del territorio estatal y los criterios basicos
para el desarrollo urbano de los centros de poblacion;

Il. Los planes regionales de desarrollo urbano, que tendran por objeto establecer las
politicas, estrategias y objetivos para la atencidn de las necesidades y problemas comunes
de los centros de poblacion de una region o de una zona metropolitana o conurbada;

lll. Los planes municipales de desarrollo urbano, que tendran por objeto establecer las
politicas, estrategias y objetivos para el desarrollo urbano de los centros de poblacién en
el territorio municipal, mediante la determinacion de la zonificacion, los destinos y las
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normas de uso y aprovechamiento del suelo, asi como las acciones de conservacion,
mejoramiento y crecimiento en los centros de poblacion; y

IV. Los planes parciales de desarrollo urbano derivados.

Cabe mencionar que los planes de desarrollo urbano de competencia municipal tendran
un caracter integral y contendran, entre otros elementos, la zonificacion, los destinos y
usos del suelo y la normatividad para el aprovechamiento de los predios.

El Cédigo sefiala entre otras atribuciones de los municipios, las de formular, aprobar,
ejecutar, evaluar, modificar y actualizar los planes municipales de desarrollo urbano y los
parciales que de ellos deriven.

Cdédigo para la Biodiversidad del Estado de México
http://docs.mexico.justia.com.s3.amazonaws.com/estatales/mexico/codigo-para-la-
biodiversidad-del-estado-de-mexico.pdf

El Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México agrupa sistematicamente todas las
disposiciones juridicas en materia ambiental aplicables en dicho territorio. Establece como
instrumentos béasicos el Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio Estatal, los
Programas de Ordenamiento Ecologico del Territorio Municipal y en los Programas de
Ordenamiento Ecoldgico Regionales del Territorio Estatal.

Dicho Ordenamiento Ecoldgico del Territorio Estatal debe ser considerado en la regulaciéon
del aprovechamiento de los recursos naturales, asi como de los asentamientos humanos
de conformidad con los programas municipales que al efecto se expidan; y tendran por
objeto la zonificacion de las regiones ecologicas dentro del territorio del Estado, asi como
establecer los “lineamientos y estrategias ambientales para la preservacion, conservacion,
proteccion, remediacién, restauracion y aprovechamiento sostenible de los elementos y
recursos naturales, asi como para la localizacion de actividades productivas de los
asentamientos humanos considerando la obligacion de la internalizacién de costos en las
actividades productivas que se localicen”.

Los Programas de Ordenamiento Ecologico Regionales del Territorio Estatal podran
abarcar la totalidad o una parte del territorio del Estado de conformidad con las regiones
ecoldgicas que determine el Programa de Ordenamiento Ecolédgico del Territorio Nacional
dentro del territorio de la Entidad.

Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios
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http://leqislacion.edomex.gob.mx/sites/leqgislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vi
g/leyvig087.pdf

Esta Ley, de orden publico e interés social, tiene entre sus propadsitos el establecer las
normas del Sistema de Planeacién Democrética para el Desarrollo del Estado de México

y Municipios.

Dicho Sistema de Planeacion tiene por objeto garantizar el desarrollo integral del Estado
y de los municipios, atendiendo principalmente a las necesidades basicas para mejorar la
calidad de vida y conformacion arménica y adecuada de las relaciones funcionales entre
las diferentes regiones de la entidad.

La Ley determina que Sistema de Planeacidn se conforma por los siguientes instrumentos:

I. El Plan de Desarrollo del Estado de México;

Il. Los planes de desarrollo municipales;

lll. Los programas sectoriales de corto, mediano y largo plazo;
IV. Los programas regionales de corto, mediano y largo plazo;
V. Los programas especiales;

VI. Los presupuestos por programas;

VII. Los convenios de coordinacion;

VIII. Los convenios de participacion;

IX. Los informes de evaluacion;

X. Los dictamenes de reconduccion y actualizacion.

XI. Los planes de desarrollo a largo plazo.

XIl. La Agenda Digital.

Los Planes y Programas del Estado de México

PLAN DE DESARROLLO DEL ESTADO DE MEXICO
http://edomex.gob.mx/plan_desarrollo_estado_mexico

Fue publicado el 13 de marzo de 2012 en la Gaceta del Gobierno conforme a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, la Ley de Planeacion del
Estado de México y Municipios y su reglamento. El Plan se pronuncia por la continuidad
como un principio basico, estableciendo sus metas con vision a largo plazo de 30 afios. El
documento se estructura a partir de tres ejes denominados pilares; cada uno con sus
propios objetivos:
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Gobierno Solidario:

Objetivo 1. Ser reconocido como el Gobierno de la Educacion

Objetivo 2. Combatir la pobreza

Objetivo 3. Mejorar la calidad de vida de los mexiguenses a través de la
transformacion positiva de su entorno

Objetivo 4. Alcanzar una sociedad mas igualitaria a través de la atencion a grupos
en situacion de vulnerabilidad

Estado Progresista:

Objetivo 1. Promover una economia que genere condiciones de competitividad
Objetivo 2. Generar un mayor crecimiento econémico por medio del fomento a la
productividad y el empleo

Obijetivo 3. Impulsar el desarrollo de sectores especificos

Objetivo 4. Impulsar el desarrollo de las economias regionales para alcanzar un
progreso equitativo

Objetivo 5. Alcanzar un desarrollo sustentable

Sociedad Protegida:

Obijetivo 1. Fomentar la seguridad ciudadana y la procuracién de justicia

Objetivo 2. Utilizar la prevencion como una herramienta para el combate a la
delincuencia

Objetivo 3. Avanzar en el uso de tecnologias asi como en los mecanismos de
coordinacion interinstitucional

Objetivo 4. Mantener una sociedad protegida ante riesgos

En particular, destaca el segundo pilar, en tanto que establece como objetivo 1. Promover
una economia que genere condiciones de competitividad. Este objetivo adopta como
estrategia 1.1. Desarrollar infraestructura, la cual a su vez contiene las siguientes lineas
de accion:

Gestionar ante el Gobierno Federal la construccion de obras de infraestructura vial
en particular dentro de la Zona Metropolitana del Valle de México.

Gestionar con el Gobierno Federal la construccién de infraestructura vial en la Zona
Metropolitana del Valle de México.

Colaborar estrechamente con los municipios de la ZMVM en la elaboracion de
politicas conjuntas y coordinadas que impulsen la productividad de la regién.
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e Incrementar, modernizar y conservar la infraestructura vial y aeroportuaria, con
mecanismos de financiamiento que permitan incluir la participacion publica y
privada.

Otras estrategias coadyuvan al desarrollo de la zona oriente de la Zona Metropolitana del
Valle de México, ambito donde se insertard el NAICM. Se incluye la 3.1. Impulsar la
productividad de los sectores econdmicos que son los grandes generados (sic) de empleo.
Esta incluye como linea de accién “fomentar el desarrollo de clisteres comerciales que
atraigan servicios de alto valor agregado a la Zona Oriente de la Zona Metropolitana del
Valle de México”, asi como la mejora de la distribucién del agua mencionada en la
estrategia referida 1.1.

ACTUALIZACION DEL MODELO DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO DEL ESTADO DE
MEXICO
http://www.semarnat.gob.mx/archivosanteriores/temas/ordenamientoecologico/Document
s/documentos%20decretados/decretos_josejuan_2009/decreto_edomex_2006.pdf

Fue publicado en la Gaceta del Gobierno el 19 de diciembre de 2006 —con modificacion
a su politica de conservacién fechada el 27 de mayo de 2009— conforme a lo que mandata
el Libro Cuarto del Codigo Administrativo del Estado de México. EI modelo parte de dos
bases:

1. El ecosistema como sustrato basico de aplicacion de la politica ambiental, y
2. El ordenamiento ecolégico como instrumento que jerarquiza el aprovechamiento
sustentable de los ecosistemas.

Para su aplicacion, se divide a su vez en cuatro tipos de politicas distintos:

De proteccion,

De conservacion,

De restauracion, y
De aprovechamiento.

rwn PR

El documento define la proteccion como “la permanencia de ecosistemas nativos, que
debido a sus atributos de biodiversidad, extension o particularidad en la unidad ambiental
hacen imprescindible su preservacion y cuidado extremo, con el objeto de salvaguardar
su diversidad”. En cuanto a la conservacion, se indica que en el suelo al que corresponda
tal politica “se permitiran actividades productivas de acuerdo a la factibilidad ambiental con
restricciones moderadas”.

58

Grupo de Consultoria Corporativa, S. C.
Insurgentes Sur #1855-901, Colonia Guadalupe Inn, Alvaro Obregdn, 01020, México, Distrito Federal
Tels. (55) 56617521 y 56618640 victorramireznavarro@gmail.com



mailto:victorramireznavarro@gmail.com

EEFF

L R
CONSLULTCORP

DE CONSULTORIA CORPORATIVA,

La modificacion de 2009, en las regiones con ecosistemas significativamente alterados,
daria paso a una politica de conservacion que permita la instalacion de infraestructura
agricola, pecuaria, hidroagrologica (sic), abastecimiento urbano o turistica que garantice
el beneficio ambiental y social de la region, previo cumplimiento del procedimiento de
evaluacion ambiental”’. A propdsito de la restauracion, se le define como las “acciones
tendientes a la recuperacion y restablecimiento de las condiciones que propician la
evolucion y continuidad de los procesos naturales”. Por ultimo, el aprovechamiento se
asigna como politica cuando “la unidad ambiental presenta condiciones aptas para el
desarrollo sustentable de actividades productivas eficientes y socialmente utiles” con
“restricciones leves”.

Si bien en los municipios mas proximos al aeropuerto internacional predomina (segun el
documento) el uso agricola del suelo, seguido por el forestal; en el municipio de Texcoco
se detecta un espacio de area natural protegida con clave An-5-610, préximo a los limites
con los municipios de Nezahualcoyotl y Chimalhuacan. Este espacio corresponde a un
cuerpo de agua, se le sefiala una fragilidad ambiental maxima y una politica ambiental de
proteccion.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE MEXICO
http://sedur.edomex.gob.mx/plan_estatal _de_desarrollo_urbano

Fue publicado en la Gaceta del Gobierno el 19 de mayo de 2008. Bajo una vision de
desarrollo urbano con vision regional y metropolitana, el Plan establece cinco objetivos,
que a su vez se traducen en politicas:

Objetivos Politicas

A) Estructurar y ordenar el territorio para tener ciudades | Ordenamiento del
competitivas y regiones de desarrollo, orientando el | territorio y orientacion
crecimiento a las zonas mas aptas para usos urbanos, | del poblamiento

de acuerdo a las condiciones naturales del territorio y a | Articulacion regional del
una factibilidad para dotarlas de infraestructura, | Estado y con el resto
eguipamiento y servicios. del pais

B) Fortalecer la infraestructura estratégica de la Entidad, | Vinculacion de
fundamentalmente la relacionada a las comunicaciones, | acciones e inversiones
agua potable, drenaje y energia eléctrica, como | para construccion de
detonadora del desarrollo socioeconémico de la entidad. | infraestructura y
equipamiento
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C) Impulsar el desarrollo urbano ordenado para | Desarrollo urbano
coadyuvar a la sustentabilidad ambiental y proteccion a | ordenado y sustentable
la biodiversidad, asi como reducir la vulnerabilidad de los
asentamientos humanos a situaciones de riesgo.

D) Estimular y orientar inversiones para crear las | Fortalecimiento
condiciones materiales que permitan el desarrollo | productivo del Estado
equilibrado de actividades productivas y satisfactores | ante la globalizacion

sociales. Atencioén a las
necesidades del
desarrollo econémico y
social

E) Estrechar la colaboracion en materia de desarrollo | Acciones conjuntas
urbano con los municipios del Estado y las entidades | entre 6rdenes de
federativas de la Region Centro del Pais. gobierno y entidades
federativas.

El dltimo objetivo y la politica derivada de él pautan que las diversas acciones para la
planeacion, programacion, ejecucion, supervision, administracion, control, seguimiento y
evaluacion relacionadas con el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano “deberan
realizarse por las autoridades de los distintos 6érdenes de gobierno de manera coordinada
y concurrente”. Ademas, expone las ventajas de colaborar con las autoridades de las
entidades circunvecinas en un “esquema megalopolitano” con el fin de “integrar un sistema
de ciudades en la region centro de un pais” para generar “oportunidades de desarrollo en
un contexto regional, mas equilibrado”. Estos mecanismos de concertacién horizontal se
promueven también entre municipios.

PLAN MuUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE ATENCO
http://sedur.edomex.gob.mx/atenco

Fue publicado en la Gaceta del Gobierno el 18 de marzo de 2005 de conformidad con el
Libro Quinto del Codigo Administrativo del Estado de México y la Ley Organica Municipal
de la misma entidad federativa. Para la atencién del fenédmeno urbano, plantea dos tipos
de politicas: las de ordenamiento urbano, y las sectoriales. Establece asimismo
estrategias, catalogo de obras y acciones y un capitulo de instrumentacion.

El documento detecta que Atenco forma parte de la region oriente del Estado de México,
y se erige como un centro integrador subregional. La imagen objetivo consiste en “una
estructura urbana clara y funcional, integrandola a su ambito regional’, ademas de que
aspira al “mejoramiento y ampliacion de la red vial Inter. (sic) e intraurbana, la rehabilitacion
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de los espacios publicos, la consolidacion de los usos del suelo y el mejoramiento de la
imagen urbana”. Se pretende también adoptar como eje estructurador de la expansion
urbana la carretera Texcoco-Lecheria, pero construyendo un sistema vial alternativo a
dicha carretera para articular entre si las diversas localidades. El Plan enuncia también
que “es necesario mejorar y reordenar las zonas habitacionales deterioradas fisica y
funcionalmente con normas y regulaciones de los usos del suelo, asi como con programas
de vivienda, acordes a la tipologia y el estrato socioecondémico de la poblacion”.

De entre las problematicas que se identifican en la elaboracion del Plan, se proponen a su
vez una serie de estrategias para abordarlas. Se destacan las siguientes:

Problema
Asentamientos en zonas
consideradas como de riesgo.
Traza urbana insuficiente y
confusa.

Estrategia

Delimitar las zonas urbanizables fisicamente
por medio de la forestacion y la reforestacion.
Creacion de una estructura vial clara que
permita la vinculacién entre las localidades y
hacia la carretera Lecheria-Texcoco.

Creacion de programas de asistencia técnica a
los agricultores.

Incorporaciéon  anarquica de
suelo agricola al desarrollo
urbano.
indices deficitarios en materia de
vivienda.

Establecer las densidades adecuadas, para el
apoyo a promotores de vivienda.

Invasion de los derechos de via
en vialidades y en el sistema de
canales.

Establecer y hacer respetar los derechos de
via bajo el concepto de utilidad publica.

Deficiencias en el servicio de
limpia municipal.

Construccion de un Centro de Transferencia
de residuos solidos

Imagen urbana deficiente.

Crear un reglamento de imagen urbana.

En el tema de la normatividad, destacan la necesidad de la homologacioén de claves de los
usos del suelo y la especificacién de normas tanto para usos de suelo y densidades como
para la tipologia de vivienda. Asimismo, establece una serie de acuerdos de coordinacion
entre 6rdenes de gobierno que son viables conforme a la legislacion federal y estatal
vigentes, y que se requiere celebrar para el cumplimiento de los objetivos y estrategias
expresados por el Plan.

El plano de estrategia de usos del suelo (E-2A) privilegia los “usos generales habitacional
mezclado con actividades terciarias y secundarias” (con clave CRU125B) para las
vialidades regionales, mientras que asigna a la mayor parte del territorio urbano la
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categoria de “usos generales habitacional mezclado con actividades terciarias”
identificados con las claves H200A y H200B.

PLAN MuNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE CHICOLOAPAN
http://sedur.edomex.gob.mx/chicoloapan

Fue publicado en la Gaceta del Gobierno el 19 de septiembre de 2003 —con fe de erratas
del 11 de agosto de 2005— de conformidad con el Libro Quinto del Codigo Administrativo
del Estado de México y la Ley Organica Municipal de la misma entidad federativa. El
documento aborda su posibilidad de incidencia desde distintos politicas de ordenamiento
urbano y politicas sectoriales. De lo anterior, destacan criterios sefialados en tales politicas
como la asignacion de prioridad a la consolidacién urbana de la superficie urbana actual,
la compatibilidad regional del desarrollo urbano o la construcciébn de centros de
equipamiento regional.

El Plan ademas establece estrategias, catdlogo de obras y acciones y cuenta con un
capitulo de instrumentacion.

El documento indica que Chicoloapan pertenece a una region oriente del Estado de México
gue se fortaleceria de generar un corredor de desarrollo. La imagen objetivo del programa
considera convertir al municipio en un area de vivienda “a partir de un sistema de ciudades
intercomunicadas y articuladas regionalmente, pero también relativamente
autosuficientes”, una red vial estructurada con base en la autopista Nepantla-Venta de
Carpio, y la proteccién ambiental.

Entre los principales problemas y estrategias para resolverlos, se sintetiza lo siguiente:

Problema Estrategia
Asentamientos humanos | Establecer acuerdos con ejidatarios para la
irregulares. oferta ordenada de suelo ejidal, prever areas

de donacién, impulso a la regularizacién del
suelo en zonas de bajo riesgo, definir
esquemas viales y consolidar el area urbana
actual.

Ocupacion de Zonas de Riesgo. | Reubicacion de la poblacion en areas de bajo
riesgo con respaldo del gobierno estatal para
la creacion de un parque de materiales y
asesoria técnica.
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Invasion de derechos de via.

Supervision  estricta las  nuevas

construcciones.

a

Bajo indice de utilizacion del
suelo.

Fomento a la construccion y ampliacion de
casas habitacion en la zona de desarrollo
urbano mas antiguo del municipio.

Vivienda precaria.

Mejoramiento de vivienda, y oferta de suelo y
materiales para vivienda.

Ausencia de vialidades para la
integracion regional y para la
estructuracién vial municipal.

Negociacion con autoridades estatales y
federales para la programacion de las obras
mencionadas. Modernizacion de las vialidades
locales de mayor jerarquia.

Carencia de

Regional.

Equipamiento

Construccion Centros Urbanos Regionales.

Economia poco dinamica

Crear un parque industrial y ofrecer incentivos

a los inversionistas.

Los usos de suelo destinados a servicios e industria se desarrollarian principalmente sobre
la autopista Nepantla-Venta de Carpio y en la zona de urbanizacidn mas temprana del
municipio, mientras que las densidades habitacionales se distribuirian casi con
homogeneidad en las areas destinadas a este uso del suelo.

PLAN MuNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE CHIMALHUACAN
http://sedur.edomex.gob.mx/chimalhuacan

Fue publicado en la Gaceta del Gobierno el 28 de octubre de 2003 —con fe de erratas del
27 de febrero de 2004— de conformidad con el Libro Quinto del Cédigo Administrativo del
Estado de México y la Ley Organica Municipal de la misma entidad federativa. Para la
atencion del fenémeno urbano, plantea dos tipos de politicas: las de ordenamiento urbano,
y las sectoriales. Establece asimismo estrategias, catdlogo de obras y acciones y un
capitulo de instrumentacién. Entre las politicas puede destacarse la de integracion vial,
que busca “la integracién regional del municipio a través de su conexion vial a la Av. Bordo
de Xochiaca, a la carretera México — Texcoco y a la Paz”, la redensificacion (tanto en
corredores urbanos que se proponen como en otras areas especificas) y la preservacion
de lo que corresponde al Proyecto Lago de Texcoco y al cerro Chimalhuachi (este ultimo
por medio de la asignacion de usos alternativos al habitacional que permitan su
conservacion).

63

Grupo de Consultoria Corporativa, S. C.
Insurgentes Sur #1855-901, Colonia Guadalupe Inn, Alvaro Obregdn, 01020, México, Distrito Federal
Tels. (55) 56617521 y 56618640 victorramireznavarro@gmail.com



mailto:victorramireznavarro@gmail.com

EEFF

L R
CONSLULTCORP

DE CONSULTORIA CORPORATIVA,

El documento reconoce que Chimalhuacan “ha crecido como ciudad dormitorio de
poblacion de bajos ingresos que aporta su trabajo en otros lugares de la Zona
Metropolitana del Valle de México”. A raiz de ello, se plantean tres objetivos estratégicos:

1. Desarrollo sin crecimiento fisico,
2. Integracion socioecondmica al estado y a la Zona Metropolitana de Valle de México,

y
3. Ordenacion urbana eficiente.

En esta ultima linea, destaca la idea de “asignar usos intensivos de viviendas, industria
ligera y mediana y particularmente equipamiento regional en la Zona Oriente con
posibilidad de conexién vial a la carretera México — Texcoco, en la cual se cuenta con
grandes baldios y suelos aptos para el desarrollo urbano”. Asimismo, como imagen
objetivo se plantea una estructura urbana resultante de consolidar y complementar el &rea
actualmente urbanizada, a partir de un esquema de corredores urbanos y espacios
publicos que tomen la misma trayectoria (parques lineales), cuyos usos de suelo e
intensidades sean compatibles con lo actualmente existente. El plano anexo con los usos
de suelo que corresponden a las distintas partes del municipio permiten ver su
preeminencia habitacional; sin embargo, incluyen una variedad de propuestas en materia
de corredores urbanos y nuevos equipamientos para la integracion de la estructura urbana
municipal.

PLAN MuNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE ECATEPEC
http://sedur.edomex.gob.mx/ecatepec

Fue publicado en la Gaceta del Gobierno el 26 de febrero de 2004 —con fe de erratas del
17 de junio de 2004 y modificacién del 13 de diciembre de 2015— de conformidad con el
Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México y la Ley Organica Municipal
de la misma entidad federativa. El documento parte de la implementacién de politicas de
ordenamiento urbano y politicas sectoriales, ademas de establecer estrategias,
programacién y corresponsabilidad sectorial, y un capitulo de instrumentacion.

El Plan reconoce que los procesos que han dado lugar al estado actual de desarrollo
urbano del municipio se relacionan con que ha habido falta de visibn metropolitana,
ocupacion irregular del suelo, oferta restringida de vivienda adecuada, ausencia de
integralidad en las politicas publicas, y procesos gubernamentales que requieren ser
modernizados. Por ello, se indica que el municipio aspira “a reorientar el sentido de la
organizacion socio-territorial del Municipio con una visidbn metropolitana, para lograr una
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ciudad igualitaria, equitativa, con cohesion social, habitable y sustentable” a partir de la
planeacion territorial.

Enlista como objetivos especificos los siguientes:

e Establecer condiciones territoriales para un desarrollo Municipal equilibrado, que
impulse las actividades econdémicas y sociales.

e Lograr un desarrollo sustentable y equilibrado, considerando las condiciones
ecoldgicas y ambientales de la region.

e Impulsar el crecimiento y modernizacion de la infraestructura y equipamiento en
zonas con déficit y de atencion prioritaria.

e Mejorar los servicios publicos competencia de la Administracion publica local y
colaborar en el @mbito Estatal y Federal para aquellos que requieran de grandes
inversiones.

e Aprovechar el potencial Industrial de la region con el fortalecimiento de la estructura
y funcionamiento del Municipio mediante actividades productivas que impulsen y
generen mas y mejores empleos.

La consecucién de estos objetivos se pretende, por una parte, en un marco de
concurrencia de 6rdenes de gobierno, vision metropolitana y respeto a la legislacion en
materia urbanistica del estado de México. Por la otra, a través de politicas puntuales en
los temas de ordenamiento y orientacion poblacional, suelo, infraestructura, servicios
publicos, vivienda, vialidad y transporte, imagen urbana, medio ambiente, prevencion y
mitigacion de riesgos, entre otras mas de naturaleza econémica.

De acuerdo con el plano de usos de suelo, la porcion suroriental del municipio, la mas
proxima al NAICM, estaria principalmente destinada a uso habitacional de densidad
media.

PLAN MuNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE NEZAHUALCOYOTL
http://sedur.edomex.gob.mx/nezahualcoyotl

Fue publicado en la Gaceta del Gobierno el 29 de octubre de 2004, con una fe de erratas
del 1 de febrero de 2005, de conformidad con el Libro Quinto del Codigo Administrativo del
Estado de México y la Ley Organica Municipal de la misma entidad federativa. El
documento parte de la implementacién de politicas de ordenamiento urbano y politicas
sectoriales, ademas de establecer estrategias, un catalogo de obras y acciones y un
capitulo de instrumentacion.
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El Plan indica que el municipio pertenece a la Region Valle de Cuautitlan-Texcoco, y dentro
de ella a la subregion oriente. EI documento lo considera “el nucleo de los municipios
conurbados del oriente del Estado de México”. En este contexto, la imagen objetivo del
Plan se refiere a una serie de problemas y estrategias para abordarlos que se resumen en
el cuadro siguiente:

Problema Estrategia
Zonas urbanas carentes de | Ejecutar programas de atencion para dotar de
servicios bésicos. infraestructura y servicios basicos a las zonas
deficitarias.
Zonas limitrofes en litigio. Acudir a la Comision Nacional de Limites.
Depésitos  clandestinos  de | Promover acciones concertadas con las
residuos solidos. dependencias correspondientes para la

atencion de residuos solidos. Clausura de
tiraderos clandestinos. Construccion de un
relleno sanitario tecnificado.

Alto porcentaje de la PEA | Construccidon y desarrollo de un parque
municipal incorporado al | industrial de bajo impacto ambiental.
mercado informal de trabajo.

El plano de usos del suelo indica la presencia de equipamientos relacionados con los
residuos sélidos en la zona norte del municipio (limitrofe con los remanentes del lago de
Texcoco), distribuyéndose en el resto de la municipalidad los usos habitacionales, de
centro de barrio y los denominados corredores urbanos.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE TEXCOCO
http://sedur.edomex.gob.mx/texcoco

Fue publicado en la Gaceta del Gobierno el 24 de febrero de 2004 —con fe de erratas del
26 de abril del mismo afio— de conformidad con el Libro Quinto del C6digo Administrativo
del Estado de México y la Ley Organica Municipal de la misma entidad federativa. El Plan
contiene politicas de ordenamiento urbano y politicas sectoriales, estrategias, un catalogo
de obras y acciones y un capitulo de instrumentacion. Entre las politicas destacan algunas
como la “incorporacion prioritaria al desarrollo urbano de las zonas localizadas dentro del
umbral de servicios e infraestructura existente”, los apoyos diversos para la preservacion
de la agricultura y una restauracion ecologica que considera el paisaje y la conservacion
de los mantos freaticos.
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De acuerdo con el Plan, “la ciudad de Texcoco ha sido el asentamiento estructurador del
sistema de ciudades y localidades de esta region”, con una “importante concentracion de
los servicios financieros y comerciales”, y de las rutas de transporte mas importantes del
area. La imagen objetivo que plantea el documento en torno a este municipio es la del
“‘mejoramiento de las condiciones actuales de la poblacion municipal, asi como evitar el
crecimiento de los asentamientos humanos en zonas de riesgo, de valor ambiental,
arqueoldgico, paisajistico y agricola de alta productividad”.

Se considera también importante impedir los asentamientos humanos en el antiguo vaso
del lago de Texcoco.

Entre los principales problemas que sefiala el Plan y las estrategias que se proponen para
enfrentarlos, se destaca el contenido de la siguiente tabla:

Problema Estrategia
Asentamientos en zonas | Delimitar fisicamente la zona urbanizable por
consideradas como de riesgo. medio de la forestacion y la reforestacion.

Incorporacion  anarquica de | Creacion de programas de asistencia técnica a
suelo agricola al desarrollo | los agricultores.

urbano.
indices deficitarios en materia de | Establecer las densidades adecuadas, para el
vivienda. apoyo a promotores de vivienda.

Invasion de los derechos de via | Establecer y hacer respetar los derechos de
en vialidades y en el sistema de | via bajo el concepto de utilidad publica.

canales.
Imagen urbana deficiente. Crear un reglamento de imagen urbana.

El plano de usos de suelo que forma parte del Plan sefala una amplia superficie donde
prevalecen los usos mixtos (vivienda con comercio o servicios) a través de una zonificaciéon
con clave H200B o H300B para otorgar una mayor densidad. En el oriente del municipio,
fuera de la cabecera, las densidades se elevan hasta un H500B. Los equipamientos
urbanos se concentran en la cabecera municipal.

ESTADO DE HIDALGO
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Constitucion Politica del Estado de Hidalgo
http://www.congreso-hidalgo.gob.mx/Contenido/Leyes/10Constitucion%20Politica%
20del%20Estad0%20de%20 Hidalgo.pdf

El Estado de Hidalgo es una entidad federativa que tiene por forma de Gobierno una
republicana, democratica, laica, representativa y popular, con division en tres poderes
(Ejecutivo, Legislativo y Judicial). Su division territorial y su organizacién politica y
administrativa se basan en municipios libres que actualmente suman 84.

La Constitucion se refiere a una serie de temas que posteriormente son desagregados en
las leyes secundarias estatales. De modo particular, las disposiciones relativas a la
Planeaciéon Estatal del desarrollo sefialan una serie de instrumentos que parten de una
estructura jerarquica, cuyo principio es el Plan Estatal de Desarrollo al que deben sujetarse
los programas sectoriales, institucionales, operativos, regionales, municipales vy
especiales. La constitucion estatal exige que la planeacion sea democrética, y los
instrumentos seran construidos con la participacién y responsabilidad compartida de los
diversos sectores (publico, social y privado). Corresponde al ejecutivo estatal establecer
los mecanismos de participacion y consulta popular.

La Federacion podra concurrir al desarrollo del Estado en forma coordinada segun lo
sefalen los convenios correspondientes, persiguiendo juntos los objetivos nacionales y
estatales. Tanto la planeacion estatal como la municipal deberan ser incluyentes en
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términos de impulsar el desarrollo de las zonas indigenas, consultando a dichos pueblos
sobre los instrumentos que se generen e incorporando, en su caso, sus recomendaciones.

La Constitucién del Estado de Hidalgo establece como facultades y obligaciones de los
municipios las de formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo
urbano municipal (asi como su plan y programa de Desarrollo Municipal.

Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Hidalgo
http://docs.mexico.justia.com.s3.amazonaws.com/estatales/hidalgo/ley-de-planeacion-
para-el-desarrollo-del-estado-de-hidalgo.pdf

Fue publicada el 24 de Noviembre de 2003 y tiene por objeto establecer las bases para
qgue se coordine la planeacién estatal con la de la Federacién, la de otras entidades
federativas y la de los municipios del Estado.

Opera en tres ambitos: la Planeacion Estatal, la Regional (que funciona sobre varios
municipios) y la Municipal. La planeacion realizada por el Estado y por los municipios debe
promover y garantizar la participacion democratica y responsable de la sociedad,
incluyendo a los municipios interesados, los grupos sociales y los particulares, asi como
también debera ser concertada con otras entidades federativas con las que se realice una
planeacion regional, metropolitana o intermunicipal; el responsable de ello sera el
Ejecutivo Estatal, y en el caso de la Planeacion Municipal sera el presidente de cada una
de estas unidades territoriales.

Cada nivel de planeacién debera ser congruente con los niveles superiores sin interferir
en las facultades municipales, reconociendo asi el pacto federal, la soberania estatal y la
autonomia de los municipios en lo politico, econémico, social, regional y cultural. El
Congreso del Estado aprobara el Plan Estatal de Desarrollo y debera darsele conocimiento
de los planes y programas de los municipios.

A través de la Planeacion del Desarrollo se fijaran objetivos, estrategias, lineas de accion,
y prioridades; se asignaran recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion; se
coordinaran acciones y se evaluaran resultados. Y debera atender a la consecucion de los
fines politicos, sociales, ambientales, culturales y econémicos contenidos en la
Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, incorporando criterios de sustentabilidad
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(como la evaluacién ambiental estratégica,'® el manejo integrado de cuencas'® y los
ordenamientos ecoldgicos) asi como de ordenamiento territorial.

Ley para la Proteccion al Ambiente del Estado de Hidalgo
http://www.upt.edu.mx/contenido/Certificaciones/pdf/iso/2/ReqlLegales/Estatal/l DECRETO _
54208.pdf

Fue publicada el 31 de diciembre de 2007 y tiene como objeto propiciar el desarrollo
sustentable (entendido como un proceso evaluable ambiental, econémica y socialmente
gue se funda en la adecuada preservacion del equilibrio ecolégico, proteccion al ambiente
y aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se comprometa la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras); asi como establecer las
bases para garantizar el derecho de toda persona a vivir en un ambiente adecuado para
su desarrollo, a su salud y bienestar.

Cuenta entre sus instrumentos los Programas de Planeacion Ambiental, el Programa
Estatal de Accion ante el Cambio Climatico, el Atlas de riesgo ambiental y el Ordenamiento
Ecologico del Territorio. En este tipo de planeacion se consideraran una la politica
ambiental con base en una estrategia preventiva, las relaciones existentes entre el
crecimiento y desarrollo econdmico y la generacién de nuevas alternativas de ingreso,
planificacion a mediano y largo plazo, la diversidad y eficiencia en el uso del suelo evitando
esquemas segregados, las areas para el crecimiento de los centros de poblacion y las de
preservacion ecoldgica, asi como zonas de salvaguarda contiguas a las areas de riesgo.

Los Programas de Ordenamiento Ecoldgico estatal y municipales seran expedidos por el
Ejecutivo Estatal, y debera ser congruente con los demas programas estatales y
regionales. Por su parte, los Programas de Ordenamiento Ecolégico Municipales seran
expedidos por sus ayuntamientos, y deberan cubrir toda la extension del municipio, regular
el uso de suelo fuera de los centros de poblacion, impulsar el manejo integrado de la
cuenca y establecer criterios de regulacion ecolégica.

18 Para esta ley, se entiende por Evaluacién Ambiental Estratégica, el “conjunto de enfoques analiticos y
participativos que buscan integrar las consideraciones ambientales, en las etapas tempranas del proceso de
toma de decisiones, para ayudar a formular las politicas, planes y programas, evaluar la potencial efectividad
y sostenibilidad de los mismos; y evaluar las interconexiones con las consideraciones econémicas y sociales”.
19 Para esta ley, se entiende por Manejo Integrado de Cuenca, el “instrumento de gestion que emplea el enfoque de
cuenca hidrografica para entender las interrelaciones entre los recursos naturales (clima-relieve-suelo-
vegetacion), asi como la forma en que se organiza la poblacion para apropiarse de ellos y su impacto en la
cantidad, calidad y temporalidad del agua, con el objetivo de equilibrar el aprovechamiento de los recursos
naturales con la conservacion de los mismos”.

70

Grupo de Consultoria Corporativa, S. C.

Insurgentes Sur #1855-901, Colonia Guadalupe Inn, Alvaro Obregon, 01020, México, Distrito Federal
Tels. (55) 56617521 y 56618640 victorramireznavarro@gmail.com



mailto:victorramireznavarro@gmail.com

EEFF

L R
CONSLULTCORP

DE CONSULTORIA CORPORATIVA,

Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del
Estado de Hidalgo
http://docs.mexico.justia.com.s3.amazonaws.com/estatales/hidalgo/ley-de-asentamientos-
humanos-y-desarrollo-urbano-y-ordenamiento-territorial-del-estado-de-hidalgo.pdf

Su publicacion data del 17 de septiembre de 2007 y tiene por objeto establecer las normas
conforme a las cuales Estado y Municipios ejerceran sus atribuciones en materia de
planeacién urbana, asentamientos humanos, desarrollo urbano y ordenamiento territorial,
planeando y regulando la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
asentamientos humanos en la Entidad.

Entre sus instrumentos de planeacion contempla la formulacién y ejecucion de un
Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, que es el conjunto de
reglamentos, planos, normas técnicas o disposiciones para ordenar el territorio, y para
fundar, mejorar, conservar y para el crecimiento de los centros de poblacién, y el desarrollo
urbano en general.

Es facultad del Ejecutivo Estatal aprobar el Programa de la Entidad, asi como los
programas regionales en la materia.

La Ley crea un Sistema Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, integrado
por los siguiente instrumentos de planeacion:

a) El Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial,

b) Los programas de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de Zonas
Conurbadas y Zonas Metropolitanas en las que participe el Estado con una o mas
Entidades Federativas, en los términos previstos en la Ley General de
Asentamientos Humanos;

c) Los Programas de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de Zonas
Conurbadas y Zonas Metropolitanas dentro del Territorio del Estado;

d) Los Programas Regionales y Subregionales de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial;

e) Los Programas Municipales de Desarrollo Urbano;

f) Los Programas de Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacién; y

g) Los Programas Parciales y Sectoriales de Desarrollo Urbano, derivados de los
programas a que se refieren las fracciones Il a VI de este Articulo.
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Cabe mencionar que los programas que se refieran a las escalas del municipio y del centro
de poblacién contendran las normas de zonificacion primaria, usos y destinos del suelo.
No podran contravenir los niveles superiores del sistema.

Se contempla que el Estado y los Municipios puedan convenir entre ellos y con la

Federacion mecanismos de planeacion regional para coordinar acciones e inversiones que
propicien el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos.

Los Planes y Programas del Estado de Hidalgo

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2011-2016
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Hidalgo/wo86882.pdf

Dado el reciente cambio de gobierno en la entidad, este Programa se encuentra
practicamente derogado por los dispuesto en el articulo 26 de la Ley de Planeacion del
Desarrollo del Estado de Hidalgo, mismo que establece que el Plan Estatal de Desarrollo
deberéa formularse, aprobarse y publicarse dentro de los ocho meses siguientes a la
fecha en que toma posesion el Gobernador del Estado, y su vigencia no excedera del
periodo constitucional que le corresponda.

PLAN SECTORIAL DE OBRAS PUBLICAS Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
http://siieh.hidalgo.gob.mx/Programas%20Sectoriales/files/programa sectorial obras pu
blicas y ordenamiento t.pdf

Dado el reciente cambio de gobierno en la entidad, este Programa se encuentra
practicamente derogado por los dispuesto en el articulo 27 de la Ley de Planeacion del
Desarrollo del Estado de Hidalgo, mismo que establece que la vigencia de los Programas
Sectoriales, Institucionales, Regionales y Especiales no excedera del periodo
constitucional de la gestion gubernamental en que se aprueben.

MODELO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL ESTADO DE HIDALGO
http://www.semarnat.qgob.mx/archivosanteriores/temas/ordenamientoecologico/Document
s/documentos%20decretados/decretos hidalgo/decreto oet hidalgo.pdf

El Modelo de Ordenamiento Ecoldgico Territorial del Estado de Hidalgo es el instrumento
de politica ambiental cuyo objetivo consiste en inducir, desde la perspectiva ambiental, el
uso del suelo y las actividades productivas dentro de su circunscripcion territorial, con el
fin de lograr la proteccidon al ambiente y la preservacion y aprovechamiento sustentable de
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los recursos y elementos naturales, a partir del analisis en el deterioro y las potencialidades
de aprovechamiento de los mismos que se contienen en el modelo respectivo.

Dicho Modelo contiene una serie de estrategias, politicas y criterios contenidos que son
de observancia obligatoria para los organismos no gubernamentales, institucionales de
gobierno, iniciativa privada y sociedad civil con injerencia en el Estado.

PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE TIZAYUCA,
HIDALGO
http://intranet.e-hidalgo.gob.mx/NormatecaE/Archivos/archivo6405.pdf

Fue publicado en el Periodico Oficial el 9 de septiembre de 2013 de conformidad con la
Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado
de Hidalgo. ElI Programa parte de “la posible construcciéon del Nuevo Aeropuerto
Internacional [para la ciudad de México] en el Valle Pachuca-Tizayuca”, y considera entre
las fortalezas del municipio la “cercania al préoximo proyecto aeroportuario”. Asimismo,
asume como objetivos “inducir el crecimiento urbano con base en las capacidades reales
de oferta de suelo e infraestructura del municipio”, “promover el establecimiento de los
mecanismos juridicos e institucionales que permitan enfrentar los problemas de
infraestructura y equipamiento metropolitanos” estableciendo coordinacion con el gobierno
mexiquense y otros municipios de Hidalgo, y establecer convenios que faciliten el
financiamiento de vivienda, por destacar algunos.

Entre sus capitulos, uno de politicas y estrategias que se desglosa en los siguientes
apartados:

- Medio ambiente

- Desarrollo urbano

- Actividad econdmica,

- Imagen urbana

- Movilidad

- Infraestructura,

- Area aprovechable para urbanizacion, y

- Usos, destinos y reservas.
Destacan entre las politicas anteriores y sus estrategias la recuperacion de cuerpos de
agua y rios, incrementar la oferta de vivienda para sectores de bajos ingresos (sin crear
mas viviendas para el sectores de mercado sobreatendidos, cuando el municipio cuenta
con gran cantidad de vivienda abandonada), desarrollar espacios en densidad bajo
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diversos controles y la creacion de subcentros urbanos con usos mixtos y subcentros de
servicios industriales.

PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE ZAPOTLAN
DE JUAREZ, HIDALGO
http://h-periodico.hidalgo.gob.mx/pod/services/visualiza.php?doc=2016 ene_18 ord0 03
&format=pdf&subfolder=&page=[*,0]

Fue publicado en el Periddico Oficial el 18 de enero de 2016 de conformidad con la Ley
de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de
Hidalgo. ElI Programa plantea como objetivo que el municipio alcance los siguientes
rasgos:

- Un desarrollo pleno, ordenado, sostenible, fortalecido y atrayente,

- Una poblacién participativa, que disfrute la ventaja que otorga el conocimiento de
los ordenamientos que rigen el espacio urbano en el que se habita,

- Una estructura vial segura y fluida,

- Un desarrollo compatible y promotor de una mejora continua, y

- Los proyectos y obras necesarias para obtener la imagen deseada.

El Programa indica entre el area urbanizada del municipio 900 ha. destinadas al “Proyecto
Aeropuerto” que pretenden destinarse a tal fin (sin variacién en la cantidad) a largo plazo
(afo de 2040). Asimismo, en las estrategias econdmicas, se sefala que “A largo plazo, se
propone la creacion de dos zonas industriales, que podrian estar interelacionadas (sic) con
el Aeropuerto”. El documento se articula a partir del planteamiento de diversas
probleméticas y estrategias para abordarlas como se describe en la siguiente tabla:

Problematica Estrategias (resumen)
General: Planeacién a 30 afios. Crecimiento en base a Poligonos de
“presion Actuacion. Incremento paulatino de la densidad.
demografica del
Estado de
México”.
Planeacion. Programar el crecimiento en forma sistematica. Programar la

incorporacion de suelo urbanizable conforme a proyecciones
de crecimiento.

Ordenamiento Programar al corto plazo la consolidacién de la Cabecera
territorial. Municipal y las localidades de San Pedro Huaquilpan vy
Acayuca.
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Infraestructura. | 2 plantas de tratamiento [de aguas servidas].
Instalacién de una linea de transmision de energia eléctrica
con 2 subestaciones.
Vialidad y | Implantar una estructura equilibrada y eficiente que este
transporte. conformada principalmente por: vias metropolitanas y vias de

transporte publico prioritario.

Equipamiento

Fomentar el desarrollo de subcentros estratégicos.

Imagen urbana

Elaborar un reglamento de imagen urbana.

Medio ambiente

Dotar al municipio de infraestructura recreativa, a través del
aprovechamiento de las zonas inundables.

Riesgos y
vulnerabilidad

Promover los proyectos y obras relacionadas con la
construccion de infraestructura en las zonas de alto riesgo para
la mitigacion.

Desarrollo Creacion de dos zonas industriales, que podrian estar

econdémico interrelacionadas con el Aeropuerto, ademas del
establecimiento de un é&rea destinada a la agricultura
tecnificada.

Marco Establecer instrumentos de gestién y fomento tales como los

normativo Poligonos de Actuacion y los Impuestos de Plusvalia.

En otras secciones del documento se insiste en la importancia de los poligonos de
actuacioén, considerando en ellos la compatibilidad de usos de suelo y la predominancia
del uso habitacional y, entre los destinos, el equipamiento urbano.

Comisiones Metropolitanas y Regionales

CoMmISION EJEcCUTIVA DE COORDINACION METROPOLITANA
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/DISTRITO%20FEDERAL/Convenios/DFCONV3
7.pdf

Con fecha 13 de marzo de 1998, el Jefe de Gobierno de “EL DISTRITO FEDERAL” y el
Gobernador de “EL ESTADO DE MEXICQO?”, suscribieron el Convenio por el que se crea la
Comision Ejecutiva de Coordinacion Metropolitana, como primera instancia de
coordinacion bilateral, para fortalecer la colaboracién en areas de interés comun; para
coordinar, evaluar y dar seguimiento a los planes, programas, proyectos y acciones
conjuntamente acordados; para fortalecer el trabajo de las comisiones metropolitanas por
conducto de sus representantes en ellas, asi como de las comisiones que en el futuro se
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llegaran a crear, con la participacién que corresponda a la federacién cuando se trate de
facultades concurrentes y en cumplimiento estricto de las disposiciones legales y
constitucionales. El 4 de agosto de ese mismo afio, el Pleno de la Comision Ejecutiva de
Coordinacion Metropolitana aprobo su respectivo Reglamento Interno.

Desde 1994, en la Zona Metropolitana del Valle de México, ante la necesidad de atender
y resolver en el corto y mediano plazo, en forma armonica, conjunta y coordinada la
problematica comun, se crearon con la participacion del Distrito Federal, del Estado de
México y del Ejecutivo Federal, una serie de comisiones metropolitanas que se detallan
enseguida.

COMISION DE AGUA Y DRENAJE DEL AREA METROPOLITANA
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/sedemet/marcoJuridico/8.web

Con fecha 27 de junio de 1994, se suscribio el Convenio de Coordinacién para la Creacion
de la Comisién de Agua y Drenaje del Area Metropolitana, como un érgano de coordinacion
para la planeacion, construccién, operacién, mantenimiento, desarrollo y transferencia de
caudales de agua potable, residual, pluvial y tratada de los sistemas hidraulicos en el &rea
metropolitana del servicio regional del Distrito Federal y en los municipios conurbados del
Estado de México.

Entre otras atribuciones, cuenta con las siguientes: conocer el diagndéstico hidraulico del
Valle de México, en los aspectos de drenaje, agua potable, residual, pluvial, tratada y para
usos agropecuarios e industriales; establecer, previa concertacion, las metas y objetivos
particulares de los programas que se apliguen para la solucibn de los problemas
hidraulicos; definir las politicas y estrategias para lograr los objetivos de la Comision;
proponer los programas metropolitanos que en materia hidrdulica se consideren
apropiados; coordinar la ejecucién de los programas metropolitanos en materia hidraulica
gue a corto, mediano y largo plazo, y dar seguimiento a los programas y acciones que se
aprueben por la Comision, para su control y evaluacion.

CoMISION METROPOLITANA DE TRANSPORTE Y VIALIDAD
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/sedemet/marcoJuridico/8.web

Con fecha 27 de junio de 1994, se suscribié el Convenio de Coordinacion para la Creacion de
Comision Metropolitana de Transporte y Vialidad (COMETRAVI) entre los gobiernos Federal, del
Distrito Federal y del Estado de México, como érgano de coordinacion para establecer mecanismos
gue permitan estudiar y resolver en forma coordinada, integrada y complementaria los problemas
relacionados con el transporte y la vialidad y aportar la informacién necesaria para el disefio y
aplicacion del Plan Rector de Transporte y Vialidad del Area Metropolitana. Posteriormente se
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amplio a la participacion del Estado de Hidalgo.

Entre otras atribuciones, cuenta con las siguientes: proponer alternativas de solucién
integral para resolver los problemas de transporte y la vialidad en la zona metropolitana,
entendiendo primordialmente la satisfactoria prestaciéon de los servicios publicos en
beneficio de la poblacién; contribuir a la elaboracién del Plan Rector de Transporte y
Vialidad de la Zona Metropolitana; conocer y dar seguimiento a las observancia de medias
relacionadas con el transporte y vialidad por parte de las autoridades y organizaciones de
transportistas, y registrar y controlar las constancias de autorizacion metropolitana de las
diferentes modalidades del transporte.

COMISION METROPOLITANA DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROCURACION DE JUSTICIA
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/sedemet/marcoJuridico/8.web

Con fecha 27 de junio de 1994, la Federacion, el entonces Departamento del Distrito
Federal y el Gobierno del Estado de México, suscribieron un Convenio de Coordinacién
para la Creacion de la Comision Metropolitana de Seguridad Publica y Procuracion de
Justicia, con la finalidad de atender y resolver los problemas relacionados con la seguridad
publica de las personas y de sus bienes, asi como la procuracion de justicia,
restablecimiento y atencion de las personas en la Zona Metropolitana; documento que fue
publicado el 29 de junio de 1994, en la “Gaceta del Gobierno”, periddico oficial del
Gobierno del Estado de México y el 15 de febrero de 1995, en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dicha Comision tiene, entre otras, las siguientes atribuciones: proponer alternativas de
solucion integral para los problemas de seguridad publica y la Procuracién de Justicia,
atendiendo primordialmente la satisfactoria prestacion de este servicio publico en beneficio
de la poblacion; promover la elaboracion de acciones de coordinacion tripartitas conjuntas
considerando, en forma prioritaria, la prevencion del delito; contribuir a la elaboracién de
Propuestas de Acciones de Modernizacion de las Instituciones de Seguridad Publica y
Procuracion de Justicia; proponer estrategias de coordinacion que agilicen y simplifiquen
las acciones preventivas en areas limitrofes; fomentar acciones conjuntas para la
persecucion de infractores de la ley en el &mbito territorial definido; sugerir las medidas,
procedimientos y acciones que permitan las adecuaciones juridicas y homologacion del
marco de actuacion en materia de seguridad publica y procuracion de justicia, y promover
la profesionalizacion de las instituciones policiales, asi como la modernizacion de su
equipo para abatir eficazmente la problematica de esta materia dentro del ambito territorial
definido.

CoOMISION METROPOLITANA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
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http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/sedemet/marcoJuridico/8.web

Con fecha 23 de junio de 1995, los titulares de la Secretaria de Desarrollo Social del
Ejecutivo Federal, del entonces Departamento del Distrito Federal y del Gobierno del
Estado de México, suscribieron el Convenio de Coordinacion para la Creacion de la
Comision Metropolitana de Asentamientos Humanos, como érgano de coordinacion para
la planeacion y ejecucion de acciones relacionadas con los asentamientos humanos en el
area metropolitana. En dicho convenio, se otorgaron atribuciones a la Comision
Metropolitana de Asentamientos Humanos, para promover instrumentos de planeacién
urbana para la conduccion ordenada del desarrollo urbano y vivienda en el éarea
metropolitana y las partes se comprometieron a actuar de manera coordinada y
concurrente en el desarrollo metropolitano.

Con fecha 13 de marzo de 1998, las partes suscribieron el Convenio Modificatorio al
Convenio de Coordinacion por el que se crea la Comision Metropolitana de Asentamientos
Humanos, mediante el cual se modificaron algunas de sus clausulas para incorporar al
Estado de Hidalgo.

Entre sus funciones destacan: coordinar la adopcion de criterios homogéneos para atender
la problemética en materia de desarrollo urbano y vivienda de la zona metropolitana;
opinar y formular propuestas sobre los Planes y Programas de desarrollo urbano y vivienda
aplicables al ambito territorial; plantear estrategias de control al crecimiento urbano, asi
como para la adecuada localizacion de los asentamientos humanos; proponer reformas y
adiciones a las legislaciones urbanas; proponer mecanismos técnico-administrativos y
financieros que coadyuven a la regulacion urbana, al fomento y proteccién de las areas de
conservacion ecoldgica y en su caso, el aprovechamiento en actividades productivas, y
entre otras, establecer mecanismos de coordinacién entre los sectores publico, privado y
social, para la instrumentacion de planes, programas y acciones en materia de desarrollo
urbano y vivienda.

COMISION AMBIENTAL METROPOLITANA
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/sedemet/marcoJuridico/8.web

Con fecha 13 de septiembre de 1996, se suscribio el Convenio de Coordinacion entre el
Ejecutivo Federal, el Gobierno del Estado de México y el entonces Departamento del
Distrito Federal, para la Creacion de la Comision Ambiental Metropolitana, como érgano
de coordinacién en la planeacion y ejecucion de acciones en la zona conurbada limitrofe
con el Distrito Federal en materia de proteccion al ambiente y restauracion del equilibrio
ecoldgico.
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Dicha Comision tiene como funciones el definir, coordinar y dar seguimiento, en forma
concurrente, a las politicas, programas, proyectos y acciones que los distintos gobiernos
deban observar y ejecutar en materia de proteccion al ambiente, y de preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico en el territorio de la zona conurbada; establecer los
criterios y lineamientos para la integracion de los programas, proyectos y acciones
especiales para prevenir y controlar la contaminacion ambiental; establecer los
mecanismos que garanticen la coordinacion de acciones en la materia; proponer acciones
y medidas para prevenir y controlar contingencias ambientales y emergencias ecoldgicas,
y entre otras, proponer reformas y adiciones a la normatividad aplicable al tema.

CoMISION METROPOLITANA DE PROTECCION CIVIL
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/sedemet/marcoJuridico/8.web

Con fecha 6 de marzo de 2000, se suscribié el Convenio de Coordinacién para la Creacion
de la Comision Metropolitana de Proteccion Civil, como érgano de coordinacién para la
planeaciébn y ejecucion de acciones relacionadas con la mitigacién, auxilio,
restablecimiento y atencién de las personas, asi como la salvaguarda de sus bienes,
entorno e infraestructura en la Zona Metropolitana del Valle de México.

Esta Comision tiene como funciones: realizar acciones conjuntas para la prevencion,
informacion, mitigacion, auxilio, rehabilitacion, para la salvaguarda de las personas y sus
bienes, el funcionamiento de los servicios vitales y sistemas estratégicos, la atencion de
desastres, siniestros o situaciones de emergencia en coordinacién con los consejos de
proteccion civil; disefiar politicas, estrategias, mecanismos, acciones preventivas y planes
de accion conjuntos, en materia de proteccion civil que contribuyan a brindar una eficiente
respuesta en casos de desastre o de situaciones de emergencia; elaborar y difundir planes
y procedimientos de contingencia en casos de desastre o de situaciones de emergencia;
realizar coordinadamente acciones de investigacion, capacitacion y difusion en materia de
proteccion civil, con la colaboracion del Centro Nacional de Prevencion de Desastres, y
entre otras, mejorar la capacidad de respuesta y la participacion de las entidades publicas,
privadas y sociales en casos de desastre o de situaciones de emergencia.

CoOMISION AMBIENTAL DE LA MEGALOPOLIS
http://www.gob.mx/comisionambiental

El 3 de octubre del 2013 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el “Convenio de
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Coordinacion por el que se cred la Comision Ambiental de la Megalopolis, que celebro la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el Gobierno del Distrito Federal y los
estados de Hidalgo, México, Morelos, Puebla y Tlaxcala, con el objeto de incorporar a las
6 Entidades Federativas bajo una nueva vision de Megalépolis y transformar a la Comision
Ambiental Metropolitana.

Dicha Comision tiene por objeto llevar a cabo, entre otras, la planeacion y ejecucion de
acciones en materia de proteccion al ambiente, y de preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico en la zona que precisa el convenio antes referido.

CoMISION METROPOLITANA DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD.

Esta Comision fue creada mediante un Convenio de Coordinacion por parte del Ejecutivo
Federal y los gobiernos de los estados de México e Hidalgo, asi como de la Ciudad de
México. Su propésito es crear la Comision Metropolitana de Desarrollo Econémico y
Competitividad en el &mbito territorial de competencia, como 6rgano de coordinacién en la
planeacién y ejecucion de acciones en materia de desarrollo econémico, competitividad,
fomento al empleo, desarrollo tecnoldgico, desregulaciébn administrativa, logistica,
comercio y abasto, entre otros.

Entre las funciones de la Comisién destacan promover la planeacién e implementacién de
politicas publicas metropolitanas en materia de desarrollo econémico, competitividad,
innovacion tecnolégica, fomento al empleo y promocion empresarial; promover y fortalecer
la planeacién e implementacion de politicas publicas en materia de logistica, comercio y
abasto; promover y fortalecer la planeacion e implementacion de cadenas de integracion
productiva; fomentar las acciones en materia de innovacion tecnoldgica y administrativa;
proponer politicas y estrategias de coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno y el
sector empresarial, y entre otras, impulsar las acciones conjuntas necesarias para
incentivar el desarrollo econémico;

1.3. Diagnéstico.

Con base en la revisién del marco normativo, asi como de los diversos instrumentos de
planeacion del desarrollo urbano, el ordenamiento territorial, el ordenamiento ecolégico y
la infraestructura, es posible sefialar lo siguiente:

Tanto el marco normativo como el de planeacion son extensos y complejos. Existe
un variado y largo entramado de leyes, planes y programas que constituyen el marco
normativo de la planeacion en el area de influencia del Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de
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México, tanto para orientar el quehacer publico, como de regulaciones al aprovechamiento
del suelo. En la construccién de dicho marco normativo participan los poderes legislativo
y ejecutivo. Convergen atribuciones de la Federacion, de las entidades federativas y de
los municipios, con intervenciones, visiones e intereses de diverso tipo, que no terminan
por dar un sentido univoco sobre el papel y funcién que debe guardar el territorio, como
recurso elemental y soporte basico del desarrollo de la region y del pais.

No solo hay heterogeneidad en las regulaciones y en los objetivos de planeacion por parte
de los diversos actores politicos; los principios y visiones sobre el desarrollo metropolitano
y regional son diversos y en algunos casos contradictorios.

Existen problemas de actualizacion de los instrumentos de planeacion. En su
fundamento mismo, la planeacion es una accion racional y previsora que, a partir de
diagnésticos certeros de la situacién actual, traza objetivos, politicas y estrategias,
ofreciendo una vision de futuro en los distintos temas y materias del desarrollo nacional y
regional. Sin embargo se detecta que las dinamicas territoriales se suscitan a una
velocidad superior a la complejidad y capacidad de respuesta de los instrumentos de
planeacion.

El caso de los proyectos aeroportuarios de la Zona Metropolitana del Valle de México
(Tizayuca, Texcoco 0 un sistema regional de aeropuertos) evidencia el desfase de la
planeacion urbana con respecto a lo que ocurre en el espacio que debe regular. Durante
mas de dos décadas, la terminal aérea de la capital ha presentado saturacion, pero los
instrumentos de planeacion vigentes no dan una respuesta coordinada a tal situacion (aun
cuando todos ellos hablan de mecanismos de coordinacién o parten de ellos). Por el
contrario, la planeacion es fragmentaria y frecuentemente anacrénica.

Entre los documentos revisados, hay algunos que son anteriores al proyecto aeroportuario
gue desatd la resistencia social en Atenco en 2001. Otros, como el mismo Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano de Venustiano Carranza (demarcacion donde se
localiza el AICM), son anteriores a la puesta en funcionamiento de su Terminal 2, y la
mayoria de los planes y programas no contempla la posibilidad de una terminal aérea
donde actualmente se construye.

Disefios Institucionales Insuficientes. Pese a lo extenso y complejo del marco
normativo y sus instrumentos de planeacion para regular el uso y aprovechamiento del
suelo por parte del Poder Publico, es claro que los instrumentos de coordinacion
institucional no han rendido los resultados esperados. El proyecto de nuevo aeropuerto se
inserta y tiene efectos en una region donde converge la jurisdiccion tanto la Federacion
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como las entidades federativas, mismas que no han contando con el marco de gestion
metropolitana y regional que le de armonia, sinergia y congruencia a la actuaciéon de los
distintos actores politicos: Gobierno Federal, Gobiernos Estatales, Gobierno de la Ciudad
de México, Ayuntamientos y Delegaciones-Alcaldias.

Incongruencia y vacios en las regulaciones al uso del suelo. Es notable que los
instrumentos de planeacion municipales no siempre guardan armonia con otros niveles de
planeacién, ni con los municipios aledafnos. Por citar un ejemplo, el Plan Municipal de
Desarrollo Urbano de Chicoloapan se plantea ser un area de desarrollo de vivienda,
tomando por eje la autopista Nepantla-Venta de Carpio, sin considerar que justo esa area
(localizada al sur de su area de urbanizacion mas temprana) esta considerada por el
Modelo de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio del Estado de México como un area
agricola de alta fragilidad ambiental que requiere conservacion. Al mismo tiempo, esa
vocacion por alojar vivienda que se asigna a Chicoloapan va en detrimento del principio
de desarrollo sin crecimiento del municipio adyacente de Chimalhuacan, via obligada para
gue los residentes de Chicoloapan se integren a la Zona Metropolitana del Valle de México
mediante el Circuito Exterior Mexiquense. Si se considera que este tipo de fendmenos son
factibles de ocurrir no solo al interior de una entidad federativa, sino entre municipios y
delegaciones pertenecientes a distintas entidades al interior de una zona metropolitana,
es urgente realizar ejercicios obligatorios de verificacién de la congruencia de distintos
instrumentos de planeacion. Para ello es necesario repartir facultades con claridad,
establecer mecanismos de control y estipular sanciones. Deberia ser necesario contar con
una planeacion actualizada y congruente con otros niveles de planeacién y municipios
aledafios para acceder a los recursos del Fondo Metropolitano y otros recursos federales.

Podemos afirmar que la construccién y operacion del nuevo Aeropuerto de la Ciudad de
México tendra una serie de influencias sobre la actividad econémica y social en su entorno
que, hoy dia, no estan contempladas en la planeacion urbana vigente que regula los usos
y aprovechamientos del suelo.
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Estrategias

» Promover un marco normativo que propicie la accién congruente y articulada
de los tres ordenes de gobierno ante los evidentes y previsibles efectos
sociales, ambientales, econdmicos y urbanos de la construccion y operacion
del nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México.

Dada la pluralidad de autoridades, la diversidad de agendas y prioridades entre los
diferentes actores publicos y sociales, es de especial importancia poner especial
énfasis en los retos de la integraciébn normativa para la regulacién de los usos del
suelo en el area de influencia del nuevo aeropuerto.

En ese sentido se recomienda formular e instrumentar una estrategia integrada de
accion para actualizar los instrumentos basicos de planeacién urbana y ambiental
aplicables, que permita ordenar y hacer congruentes las diferentes obras, acciones
e inversiones del sector publico, como una regulacion efectiva a la ocupacion, uso
y aprovechamiento de la propiedad en el &rea de influencia del nuevo aeropuerto.

Supone el construir propadsitos, prioridades y estrategias comunes y precisos sobre
el futuro de la region, que regulen y conduzcan efectivamente los procesos de
presupuestacion, programacion y ejercicio del gasto publico de los tres érdenes de
gobierno.

Igualmente, las politicas de desarrollo que se acuerden deberan consignarse en los
diferentes instrumentos de planeacion de la mayor jerarquia y con la mayor claridad.
Ofreciendo una visiobn de corto, mediano y largo plazo, de caracter
intergubernamental e intersectorial para el desarrollo regional, ambiental y urbano
del &rea de influencia del Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México.

En materia de zonificacion o regulacién a los usos del suelo, como instrumento
fundamental para asegurar la utilizacibn congruente de las propiedades
comprendidas en el area, se recomienda promover las reformas y adecuaciones a
los instrumentos de planeacién ambientales y urbanos de caracter municipal, para
ajustarlos a los objetivos, politicas, estrategias, programas e inclusive proyectos
gue se prevean para toda el area que nos ocupa.

Mas alla de asegurar congruencia en los instrumentos de planeacion, se
recomienda ir un paso mas alla para incluir en las instancias de gobernanza
metropolitana, bajo la prospectiva de los efectos del Nuevo Aeropuerto, las materias
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y agenda de interés regional y metropolitano que por su importancia, escala,
complejidad, estructura u operacion lo ameriten.

Fortalecer la coordinacion interinstitucional del Gobierno Federal con el
gobierno de las entidades federativas y los municipios involucrados.

Asegurar la conjugacion de las acciones, inversiones y servicios por parte de los
diferentes sectores de la Administracion Publica (todos en el mismo lugar, al mismo
tiempo y en el mismo sentido), puede generar sinergias y una amplificacién de los
efectos positivos de la construccién y operacion del Nuevo Aeropuerto. Con ello se
pueden evitar duplicidades, contradicciones y dispersion de acciones, focalizando
y beneficiando los proyectos de inversion publica y privada, asi como aumentando
el efecto de los programas gubernamentales.

El reto es asegurar la transversalidad de las politicas publicas, asi como la
integracion operativa de sus programas, proyectos y acciones. Supone la
integracion y coordinacion interinstitucional (vertical y horizontal) para asegurar un
gobierno eficaz.

Por ello se recomienda revisar el tema de la coordinacion institucional, al menos
bajo las siguientes cuatro perspectivas: el marco normativo de sus instituciones
fundamentales; el disefio organico de las estructuras administrativas existentes; los
mecanismos de vinculacion entre autoridades y dependencias, y la operacion
integrada de presupuestos, programas y/o acciones.

Aprovechar y desarrollar las instituciones y capacidades gubernamentales
existentes.

El tema del desarrollo urbano en México ha sido recientemente reformado con la
expedicion de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, abriendo la posibilidad de utilizar nuevas instituciones;
particularmente aquellas relacionadas con la gestion del desarrollo metropolitano
en zonas, como la del Valle de México (donde se ubica la construccién del nuevo
aeropuerto). En ese sentido, la ley establece una serie de instancias que pueden
aprovecharse positivamente para prever y ordenar el uso y aprovechamiento del
suelo en el area de influencia.

De modo especifico, dicha Ley General determina que para lograr una eficaz
gobernanza metropolitana, se estableceran los mecanismos y los instrumentos de
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caracter obligatorio que aseguren la accidén coordinada institucional de los tres
ordenes de gobierno y la participacion de la sociedad. Para ello, entre otras
instancias, debe crearse una Comisién de Ordenamiento Metropolitano, integrada
por la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
Territoriales, quienes participaran en el &mbito de su competencia para cumplir con
los objetivos y principios del ordenamiento territorial y el desarrollo urbano. Cabe
mencionar que tendran como atribuciones coordinar la formulacion y aprobacién de
los programas metropolitanos, asi como su gestion, evaluacién y cumplimiento.

Por otra parte, los instrumentos de planeacion ambiental también ofrecen
oportunidades. En primer lugar, a raiz de la decisibn de construir el nuevo
aeropuerto, resulta urgente la actualizacion del ordenamiento ecoldgico del Estado
de México para considerar que areas consideradas como agricolas, o con un
ecosistema fragil que se debe conservar, pasaran a tener un uso distinto.

Por otro lado, es importante hacer notar que aunque la legislacion general ambiental
aborda la proteccion del ambiente en los asentamientos humanos, los programas
en la materia de las dos entidades federativas revisadas tienden a pasar por alto el
suelo urbanizado. Por el contrario, tienden a promover la proteccidon de entornos
muchas veces fragmentados, y a plantearse objetivos ambientales que podrian
alcanzarse con mayor facilidad con estrategias que consideraran a los espacios
abiertos de las ciudades como elementos coadyuvantes para la proteccion de los
ecosistemas. Revisar la pertinencia de fragmentar la planeacion territorial en tantas
materias distintas con espacios tan discontinuos y una alta proclividad a tener metas
territoriales encontradas y traslapes, seria recomendable.
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